
  

Sammanträdesprotokoll 
2024-09-26 

Äldrenämnden 

Tid: Torsdagen den 26 september 2024 kl. 08:30-14:58 

Plats: Esplanaden, Länken, Stadshuset 

Beslutande: Carin Nilsson (S), ordförande 
Veronica Kerr (KD), 1:e vice ordförande 
Åsa Bäckström (V), 2:e vice ordförande 
Fredrik Valham (S) 
Ronny Kassman (S), tjg. ers. för Anneli Andersson (S) 
Robin Enander (S) 
Jennifer Kungsman (S) 
Lotta Holmberg (M) 
Åke Gustafsson (C) 
Anneli Hägglund (MP) 
Marianne Normark (L) 

Övriga deltagare: Se sidan två 

Utses att justera: Veronica Kerr (KD), tisdagen den 1 oktober kl. 08.30 
  

 
Sekreterare: Digital signatur      §§ 83–85, 87, 89–94 
 Rosa Norberg, nämndsekreterare 

 
Ordförande: Digital signatur    
 Carin Nilsson  
 
Justerare: Digital signatur    
 Veronica Kerr 

 
 

 BEVIS 
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag 

 
Organ: Äldrenämnden 
Sammanträdesdatum: 2024-09-26 
Anslaget har satts upp: 2024-10-01 
Anslaget tas ner: 2024-10-23 
Förvaringsplats: Stadshuset, Skolgatan 31 A 
Underskrift:   

 Rosa Norberg
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Övriga deltagare 

 
Ej tjänstgörande ersättare 
Ewa Ögren (S) 
Amanda Kajava (M) 
Rebecca Sellstedt (V) §§ 83–85, 87, 89–90, 92-95 
Berit Edvardsson (V) 
Malin Forss (C) 
Gunvor Strömberg (L) 
Tomas Westerström (AP) 
 
Tjänstepersoner 
Pernilla Henriksson, äldreomsorgsdirektör 
Anna Karlander, kanslichef 
Anna Bergström, kvalitetschef 
Rosa Norberg, nämndsekreterare 
Lisa Karlsson, enhetschef §§ 83-84 
Emelie Norlin, fysioterapeut §§ 83-84 
Susanna Stenlund, verksamhetschef Utredning äldre § 85 
Rebecca Andersson, HR-chef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Kerstin Bergsten, personuppgiftskoordinator § 87 
Carina Nylander, ekonomichef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Ida Bergström, enhetschef § 90 
Charlotta Lundström Barsk, verksamhetschef Vård- och omsorgsboende § 
87, 89, 91 
Emil Forsberg, digitaliseringschef § 95 
Dennis Kallin, enhetschef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Lovisa Isaksson, enhetschef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Las Kafey, enhetschef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Tobias Ångqvist, enhetschef §§ 83–85, 87, 89, 91 
Anna Helin, praktikant §§ 83–85, 87, 89, 91 
Camilla Söderlund, kommunikatör §§ 83–85, 87, 89, 91 
Jakob Claesson, ekonom § 89, 91 
Britta Edström, medicinskt ansvarig sjuksköterska § 89, 91 
Ann-Gerd Töyrä, medicinskt ansvarig sjuksköterska § 91 
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§ 83 

Godkännande av dagordning 
 
Beslut 
Äldrenämnden godkänner dagordningen med tillägg av övriga frågor från 
Veronica Kerr (KD). 
 
Rebecca Sellstedt (V) anmäler jäv på paragraf § 89 och paragraf § 91. 
 
Ärendebeskrivning  
Eventuella förändringar i nämndens föredragningslista noteras. 
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§ 84 
Diarienr: ÄN-2024/00016 

Månadens goda exempel  

Beslut 
Äldrenämnden har tagit del av informationen 

Ärendebeskrivning 
Lisa Karlsson, enhetschef och Emelie Norlin, fysioterapeut presenterar 
månadens goda exempel till äldrenämnden. Exemplet handlar om ökad 
självständighet för en enskild i det egna hemmet tack vare samarbetet 
mellan arbetsterapeut, fysioterapeut och omvårdnadspersonal inom 
äldreomsorgen i Umeå kommun.  
Insatserna som genomfördes i form av träning resulterade i en ökad 
självständighet för den enskilde i det vardagliga livet.  
Det goda exemplet visar på att förebyggande insatser ger resultat och ökar 
möjlighet att bo kvar längre i det egna hemmet. 
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§ 85 
Diarienr: ÄN-2024/00034 

Statistikrapporter ej verkställda beslut kvartal 2 

Beslut 
Äldrenämnden godkänner statistikrapporten över ej verkställda beslut 
enligt SoL 2024-06-30. 
 
Äldrenämnden överlämnar statistikrapporten till kommunfullmäktige och 
kommunens revisorer.  

Ärendebeskrivning  
Från och med 2006-07-01 gäller, enligt 16 kap 6h § Socialtjänstlagen (SoL), 
följande beträffande ej verkställda gynnande beslut:  

”Socialnämnden skall till fullmäktige lämna en statistikrapport över 
hur många av nämndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. Nämnden skall vidare ange vilka typer 
av bistånd dessa beslut gäller samt hur lång tid som har förflutit 
från dagen för respektive beslut.  
Nämnden skall till fullmäktige även lämna en statistikrapport över 
hur många av nämndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen som inte har verkställts på nytt inom tre månader 
från den dag då verkställigheten avbröts. Nämnden skall vidare 
ange vilka typer av bistånd dessa beslut gäller samt hur lång tid som 
har förflutit från dagen för respektive beslut.  
Rapportering enligt denna paragraf skall ske en gång per kvartal.”  

Beslutsunderlag 
Statistikrapport SoL 2024-06-30 

Beredningsansvariga 
Rosa Norberg, nämndsekreterare 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige  
Kommunrevisionen 
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§ 87 
Diarienr: ÄN-2023/00024 

Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete 
2024 

Beslut 
Äldrenämnden godkänner reviderat Ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete. 

Ärendebeskrivning 
Vårdgivare och den som bedriver socialtjänst ansvarar för att det finns ett 
ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete. Ledningssystemet utgår 
från Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 2011:9) om 
ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete. 
Ledningssystemet ska användas för att systematiskt och fortlöpande 
utveckla och säkra verksamhetens kvalitet. Ledningssystemet ska omfatta 
verksamhetens alla delar.  
Med stöd av ledningssystemet ska äldrenämnden planera, leda, 
kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra verksamheten.  
Ledningssystemet ska ange hur uppgifterna som ingår i arbetet med att 
systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvalitet är fördelade i 
verksamheten. 
Senast ledningssystemet reviderades var i januari 2020, nu är en ny 
revidering gjord. 

Beslutsunderlag 
Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete 

Beredningsansvariga 
Anna Bergström, kvalitetschef 
Kerstin Bergsten, personuppgiftsansvarig 

Beslutet ska skickas till 
Anna Bergström 
Kerstin Bergsten 
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§ 89 
Diarienr: ÄN-2024/00001 

Budget 2025 - Inriktningsbeslut 

Beslut 
Äldrenämnden uppdrar till förvaltningen att beräkna och justera budget 
2025 per verksamhet utifrån beslutsunderlagets budgetalternativ 1 vilket 
innefattar  

• Fortsatt stängning av 2 enheter/22 - 24 platser på Prästsjögården  
• Flytt av verksamheten från Hagaborg   
• Bedöma och beräkna volymförändringar med anledning av 

förändringar i myndighetsutövning och delegationsordning  
• Omställningsarbete förebyggande och digitalt - kostnader och 

effektiviseringar  
 
Reservationer 
Åsa Bäckström (V) reserverar sig till förmån för eget yrkande enligt 
följande: 
”Vänsterpartiet reserverar sig emot att justera budget 2025 utifrån 
budgetalternativ 1. 
Det är inte rimligt att Umeå kommun ska spara hundratals miljoner kronor i 
ladorna samtidigt som äldrenämnden tvingas lägga ner boenden. Det 
behövs satsningar på äldreomsorgen, inte fler nedskärningar. 
Vänsterpartiet yrkar avslag på att skära ned 60 miljoner på en redan 
ansträngd budget.” 
 
Lotta Holmberg (M) reserverar sig till förmån för eget yrkande enligt 
följande: 
”Begäran om mer pengar hos Kommunstyrelsen omprioritering. 
Orsak: För lite pengar för att Umeå kommun ska kunna bedriva: 

- God och säker vård 
- Tillgodose den enskildes vårdbehov 
- Tillgodose den enskildes behov av rehabilitering 
- Tillgodose den enskildes hemsjukvårdsbehov” 
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Ärendebeskrivning 
Arbetet med budget 2025 pågår och med anledning av framtida 
utmaningar med ekonomin pågår ständigt översyn av ändamålsenliga 
lokaler, bedömning av det ökande antal äldres behov av insatser och 
rekryterings- o kompetensutmaningar. En avgörande del för framtiden och 
ekonomin påverkas av förändringar av statliga bidrag men även tillfälligt 
minskat antal belagda platser i vård- och omsorgsboende. Gemensamt med 
tekniska nämndens förvaltning har äldreomsorgsförvaltningen gjort en 
genomgång av samtliga lokaler och lokalkontrakt för vård- och 
omsorgsboende.    
Inför sommaren 2024 stängdes tillfälligt 2 enheter/22–24 lägenheter på 
Prästsjögårdens vård- och omsorgsboende och dessa föreslås kvarstå 
stängda under år 2025 och framåt.   
Haga vård- och omsorgsboende är ett boende som väntat på beslut om 
nybyggnad eller ombyggnad för att motsvara aktuella krav. I samband med 
att nämnden behöver ta riktning kring budget 2025 och i avvaktan på 
beslut om nya Haga vård- och omsorgsboende som troligtvis leder till 
evakuering på grund av byggnationer, är förslaget från förvaltningen att 
tillfälligt lämna Haga som geografisk plats för vård- och omsorgsboende.   
Aktrisen en enhet/8 platser tillsammans med Sjöbacka/8 platser är ett 
alternativ till stängning av Hagaborg. Båda enheterna har utmaningar att 
uppnå lagkrav och ändamålsenlighet.  
  
En översyn av myndighetsutövning och delegationsordning pågår som 
syftar till att stärka och säkra beslut vilket också kan komma att påverka 
volymerna framåt.  
Omställningsarbetet med förebyggande arbete och digitalisering pågår och 
inför framtiden med fokus på år 2025 behöver förändringar i 
verksamheternas budgetramar initieras, så att dessa är följsamma med de 
förändringar som behöver genomföras med anledning av minskade statliga 
bidrag.  

Beslutsunderlag 
Bildspel Inriktningsbeslut budget 2025 

Beredningsansvariga 
Pernilla Henriksson, äldreomsorgsdirektör 
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Charlotta Lundström Barsk, verksamhetschef vård – och omsorgsboende 
Carina Nylander, ekonomichef äldreomsorgsförvaltningen 

Beslutet ska skickas till 
Carina Nylander 
   
Äldrenämndens beslutsordning 
 
Yrkanden 
Åsa Bäckström (V) yrkar enligt följande: 

1. Avslag på tjänsteskrivelsens förslag till beslut. 
2. Att äldrenämnden uppdrar till kommunstyrelsen att rikta 60 

miljoner till äldrenämnden för bortfall av öronmärkta 
statsbidragspengar. 

 
Carin Nilsson yrkar avslag på Bäckströms (V) yrkande 1 och 2. 
 
Carin Nilsson (S), Anneli Hägglund (MP), Veronica Kerr (KD) och Åke 
Gustafsson (C) yrkar bifall till tjänsteskrivelsens förslag till beslut.  
 
Propositionsordning 
Ordförande Nilsson (S) ställer bifall mot avslag för tjänsteskrivelsens förslag 
till beslut och finner att det bifalles.  
 
Ordförande ställer bifall mot avslag för Åsa Bäckströms (V) yrkande 2 och 
finner att det avslås. 
 
Därmed har nämnden beslutat enligt tjänsteskrivelsens förslag till beslut.  
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§ 90 

Anmälan av domar 

 
Beslut 
Äldrenämnden godkänner redovisningen av domar. 
 
Ärendebeskrivning 
Ida Bergström, enhetschef, redogör för inkomna domar och domstolsbeslut 
i ärenden som rör enskilda inom äldreomsorgen. 
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§ 91 
Diarienr: ÄN-2024/00161 

Fördjupad utredning för Sjöbacka vård- och 
omsorgsboende  

Beslut 
Äldrenämnden godkänner utredningen med tillägg av: 
 
Att ge förvaltningen i uppdrag att utreda förutsättningarna för att bedriva 
verksamhet i Tavelsjö i intraprenadform och inom en gemensam 
organisation som omfattar Hälso- och sjukvård, Särskilt boende och 
Hemtjänsten i Tavelsjöområdet. Utredningen ska på lämpligt sätt involvera 
och inhämta synpunkter från personalen inom HSL, hemtjänst och särskilt 
boende.  
 
Utredningen ska vara klar i februari/mars 2025. 

Ärendebeskrivning 
Äldrenämnden beslutade i april 2023 att ge äldreomsorgsförvaltningen i 
uppdrag att genomföra en risk- och sårbarhetsanalys av kommunens vård- 
och omsorgsboenden med beaktande av den ökade personalbristen och 
dess effekter på patientsäkerheten i verksamheten.  
 
Utifrån de förslag som förvaltningen presenterade under hösten 2023 gav 
nämnden ytterligare ett uppdrag om en fördjupad utredning avseende 
Sjöbacka vård – och omsorgsboende med fokus på arbetsmiljökrav, 
hygienkrav och sårbarhet för patientsäkerheten utifrån arbetskraftsbrist 
och tillgång till sjuksköterskor. I det fortsatta utredningsuppdraget skulle 
också möjligheterna till samverkan mellan hemtjänst och boendet för att 
klara personalförsörjningen undersökas. 

Beslutsunderlag 
Fördjupad utredning Sjöbacka vård- och omsorgsboende 

Beredningsansvariga 
Carina Nylander, ekonomichef 
Rebecca Andersson, HR-chef 
Charlotta Lundström Barsk, verksamhetschef Vård- och omsorgsboende 
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Mia Tegström, verksamhetschef Hälso- och sjukvård  

Beslutet ska skickas till 
Charlotta Lundström Barsk 
   
Äldrenämndens beslutsordning 
 
Yrkanden 
Carin Nilsson (S) och Anneli Hägglund (MP) yrkar på följande tillägg i 
ärendet: 
”Socialdemokraterna och Miljöpartiet yrkar 
 
Att ge förvaltningen i uppdrag att utreda förutsättningarna för att bedriva 
verksamhet i Tavelsjö i intraprenadform och inom en gemensam 
organisation som omfattar Hälso- och sjukvård, Särskilt boende och 
Hemtjänsten i Tavelsjöområdet. Utredningen ska på lämpligt sätt involvera 
och inhämta synpunkter från personalen inom HSL, hemtjänst och särskilt 
boende.  
 
Utredningen ska vara klart i februari/mars 2025.” 
 
Åsa Bäckström (V), Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Badro Laajab 
(L) och Åke Gustafsson (C) yrkar bifall till Nilssons (S) och Hägglunds (MP) 
yrkande. 
 
Propositionsordning 
Därmed har en enig nämnd beslutat att godkänna utredningen för Sjöbacka 
vård- och omsorgsboende med tillägg av Carin Nilssons (S) och Anneli 
Hägglunds (MP) yrkande. 
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§ 92 
Diarienr: ÄN-2024/00014 

Anmälan av delegerade beslut/anmälningsärenden 
äldrenämnden 2024  

Beslut 
Äldrenämnden godkänner redovisningen av anmälningsärendena och de 
delegerade besluten. 

Ärendebeskrivning 
Beslut som har tagits på delegation från nämnden och ärenden som ska 
anmälas till nämnden redovisas nedan, inklusive domar. 

Beslutsunderlag 
Delegationsbeslut 
Ärendenummer Dokumentrubrik 
ÄN-2024/00010 
 

Delegationsbeslut vecka 37 

 
Anmälningsärenden 
Ärendenummer Dokumentrubrik 
ÄN-2024/00089 
 

Delegationen för social välfärd och hälsa 2024 - 
Minnesanteckningar 2024-09-05 
 

ÄN-2024/00141 Beslut om avslut från Inspektionen för vård och 
omsorg 3.1.1–20933/2024–3 
 

ÄN-2024/00098 
 

Beslut avslut från Arbetsmiljöverket 2024/021851 

 

Beredningsansvariga 
Rosa Norberg, nämndsekreterare 
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§ 93 
Diarienr: ÄN-2023/00018 

Sammanträdestider 2024 – Nämndsammanträde 
oktober 

Beslut 
Äldrenämnden beslutar att förlänga nämndens sammanträde den 24 
oktober 2024 med två timmar: 13.00-15.00 
 
Den nya sammanträdestiden blir 08.30-15.00. 

Beredningsansvariga 
Rosa Norberg, nämndsekreterare 

Beslutet ska skickas till 
Äldrenämndens ledamöter och ersättare 
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§ 94 
Diarienr: ÄN-2024/00015 

Övriga frågor 
 
Beslut 
Äldrenämnden har tagit del av övriga frågor och svar. 
 
Reservationer 
Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Åke Gustafsson (C) och Badro 
Laajab (L) reserverar sig till förmån för eget yrkande.  
 
Ärendebeskrivning 
Veronica Kerr (KD) ställer en fråga om utredningsuppdraget äldrenämnden 
uppdrog till förvaltningen 2024-05-23 att studera risker för 
välfärdskriminalitet inom ramen för LOV- och LOU-avtal. Hur ser 
utredningens ansvar och upplägg ut? Anna Karlander, kanslichef, 
informerar att utredningen är indelad i tre delar som omfattar en juridisk 
del, en omvärldsbevakning och ett samarbete med kommunens 
säkerhetssamordnare. Utredningen ska återrapporteras till nämnden 
februari 2025. 
 
Veronica Kerr (KD) ställer en fråga om schablontider i hemtjänsten och 
förändring av biståndsbeslut i individuella bedömningar. Är tiderna 
förändrat inför sommaren 2024 och kan ett sådant beslut tas utan 
äldrenämndens vetskap? Pernilla Henriksson, äldreomsorgsdirektör svarar 
förvaltningen följer praxis för schablontider och att förvaltningen får 
återkomma i frågan. 

 
Äldrenämndens beslutsordning 
Yrkanden 
Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Åke Gustafsson (C) och Badro 
Laajab (L) yrkar enligt följande: 
 
”Det var i maj 2024 som Socialdemokraterna gav 
äldreomsorgsförvaltningen i uppdrag att studera riskerna för 
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välfärdskriminalitet inom ramen för LOV-avtalets konstruktion och jämföra 
detta med riskerna för välfärdskriminalitet inom ramen för en LOU-
upphandling, samt att i detta genomföra en omvärldsanalys av andra 
jämförbara kommuner och att i utredningsuppdraget samverka med 
kommunstyrelsen.  
  
Även om vi inte ser behovet av en ytterligare utredning som jämför de två 
upphandlingsformerna LOV och LOU samt att vi är fortsatt kritiska till hur 
Äldrenämnden har hanterat frågan om nytt LOV avtal är vi måna om att 
utredningen blir så bra som möjligt. Med tanke på att Socialdemokraterna 
har varit tydliga med att de vill avskaffa Lagen om valfrihet finns det en stor 
oro bland leverantörer och allmänhet för att utredningen endast blir ett 
svepskäl för att än en gång ta det beslutet. Därför vill vi säkerställa att 
förvaltningen inhämtar kunskap i samarbete med extern och oberoende 
part.  
  
Yrkande: 
Att förvaltningen får i uppdrag att genomföra uppdraget att studera 
riskerna för välfärdskriminalitet inom ramen för LOV-avtalets konstruktion 
och jämföra detta med riskerna för välfärdskriminalitet inom ramen för en 
LOU-upphandling i samarbete med extern och oberoende part förslagsvis 
Umeå Universitet.” 
  
Carin Nilsson (S), Åsa Bäckström (V) och Annelie Hägglund (MP) avslag på 
Kerrs (KD), m.fl. yrkande.  
 
Propositionsordning 
Ordförande Nilsson (S) ställer bifall mot avslag för Kerrs (KD) m.fl. yrkande 
och finner att det avslås. 
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§ 95 
Diarienr: ÄN-2024/00017 

Äldreomsorgsdirektören informerar 
 
Beslut 
Äldrenämnden har tagit del av informationen. 
 
Ärendebeskrivning 
Emil Forsberg, digitaliseringschef, informerar om status kring införande av 
socialtjänstens nya verksamhetssystem. 
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