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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,

agardirektiv och reglemente.

Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

A\

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, ndmnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i ndmnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att dstadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi 6versiktligt granskat Umea kommuns delarsrapport
per 31 augusti 2020. De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

» Bokslutsdokumentationen beddms vara tillrdcklig. Granskningen av resultat- och
balansrakningar indikerar inte att det foreligger nagra vasentliga fel vad galler resultat och
stallning for perioden.

> Anlaggningsregistret som brukas av kommunen sedan 2019 uppfyller inte de krav pa
funktionellt stéd som ekonomifunktionen behdver. Detta medfér beroende av nyckelpersoner i
processerna, inkonsekvent hantering av bidrag erhallna for investeringsprojekt samt att
kommunen inte klarar av att na upp till de krav som Radet for kommunal redovisning (RKR)
samt god redovisningssed stéller pa verksamheten.

2. Inledning

En 6versiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2020-08-31 har utférts i enlighet med god
revisionssed samt med beaktande av bestdmmelserna i kommunallagen och den kommunala
bokfoérings- och redovisningslagen. Granskningen ar saledes begransad i jamférelse med den
granskning som genomférs av ett arsbokslut.

3. Kommunens resultat och balansrakning

Vi har granskat resultatutfallet per 31 augusti 2020 samt analyserat storre budgetavvikelser och
forandringar mot féregaende ars delarsrapport. Vi har dven tagit del av redovisad prognos avseende
helaret 2020. Med utgangspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi granskat delarsrapportens
resultat- och balansrakningar. Nedan ges kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter for vilka
vi gjort iakttagelser.

3.1. Resultatrakning

Umea kommun redovisar per 31 augusti 2020 ett positivt resultat om 366 MSEK (216 MSEK). Resultatet
ar en forbattring mot samma period féregdende ar med 150 MSEK. Prognosen for helaret uppgar till
totalt till 323 MSEK, vilket 6verstiger det budgeterade resultatet om 77 MSEK.

Kommunens intékter har minskat med -68 MSEK jamfért med samma period foregaende ar och uppgar
till 1 061 MSEK. Minskningen ar framst hanforlig till minskade forsaljningsintakter (-16 MSEK) samt
minskade bidragsintakter (-52 MSEK). Framst ar det forsaljningen av el som har minskat kraftigt pa
grund av lagre spottpriser pa marknaden samt att bidragen ar mindre pa grund av minskade bidrag fran
arbetsmarknadsverket och migrationsverket.

Kommunens kostnader har 6kat med 7 MSEK och uppgar till -5 537,7 MSEK. Férandringen ar hanférlig
till personalkostnader (+3%), kostnader/utgifter (+3%) samtidigt som 6vriga verksamhetskostnader
minskat med (-14%) och utgdrs av minskade kostnader skolskjutsar, utbildningar och konferenser som
inte kunnat genomféras pa grund av rddande Corona-pandemi. Men aven lagre kostnader fér snérdjning
med en mindre snorik vinter jamfort med féregaende ar har haft paverkan.
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Umea kommuns resultatrdakning per 2020-08-31, T2

Resultatrékning (MSEK)

Budget

2020-08-31 2020-08-31

2019-08-31

Forandring
mot fg ar

Kommentar

Verksamhetens intakter

959

1061

1128

-84

Verksamhetens intakter bestar bl.a. av
riktade bidrag fran staten (448 MSEK),
taxor och avgifter (200 MSEK) och
Forsaljning av verksamhet (150 MSEK)

Verksamhetens kostnader

-5 564

-5 627

-5 530

Verksamhetens kostnader bestar till stor
del av personalkostnader (3 415 MSEK)
samt inkdp om (1 194 MSEK).

Avskrivningar

-331

-300

-265

Avskrivningarna har 6kat nagot jmf med
samma period féregaende ar vilket framfor
allt beror pa aktivering av fardigstallda
investeringar.

Verksamhetens
nettokostnader

-4 936

-4 783

-4 667

-116

Verksamhetens resultat ligger lagre an
foregaende ar da intakterna minskar med
minskad omfattning pa vissa
verksamheten, men inte kostnaderna i
samma omfattning vilket férklaras av
Corona-pandemin.

Skatteintakter

4 464

4 354

4304

50

Skatteintékterna har 6kat med ca 50
MSEK (12%) vilket &r hanforligt till 6kad
preliminar kommunalskatt med 6kande
befolkning. Okningen &r dock klart lagre
an forvantat med anledning av sankta
skatteunderlagsprognoser under Corona-
pandemin

Generella statsbidrag

648

800

574

226

De generella statsbidragen bestar
mestadels av inkomstutjamningsbidrag
samt kommunal fastighetsskatt. Dessa har
gemensamt 6kat med ca 226 MSEK mot
foregaende ar (39%), av 6kningen utgor
150 MSEK st6d for att starka valfarden
under corona-pandemin

Verksamhetens resultat

176

370

211

159

Det forbattrade verksamhetsresultatet
forklaras framst av 6kningen fran de
generella statsbidragen samt minskad
omfattning pa verksamheten pa grund av
Covid-19.

Finansiella intakter

109

91

96

Posten avser framfor allt ranteintakter pa
utlaning och borgensavgifter. Minskning
pa grund av aterféring av nedskrivning om
5 MSEK som gjordes under foregaende ar

Finansiella kostnader

-144

-101

-10

Okade kostnader bland annat pa grund av
Okade rantekostnader samt ranta pa
pensionsavsattningar

Resultat fore extraordinédra
poster

141

360

216

144

Resultat fore extraordindra poster ar klart
hogre an foregaende ar (98%) vilket ar en
foljd av de 6kade generella stadsbidragen
for innevarande ar parallellt med
kostnadsminskningar vid minskad
omfattning pa verksamheter

Extraordinara
intakter/kostnader

Inga extraordinara poster likt foregdende
ar.

Periodens resultat

360

366

216

144

Periodens resultat beror pa en mangd
olika faktorer dar flera ar relaterade till
Corona-pandemin. Vid analys boér hansyn
tas till de statsbidrag kommunen erhallit.
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3.2. Balansrdakningen

Umeda kommuns balansrékning ar 2020

2020- 2019-

TILLGANGAR (MSEK) 08-31 12-31 Forandring | Kommentar

Anlaggningstillgangar

Imr"r)aterllella O1s 10 11 -1 Minskning till féljd av arets avskrivningar.

anlaggningstillgangar )

Byggnader och mark 6572 5968 604 9kar r_ned fardlgstallda_prqekt under aret som
Overstiger gjorda avskrivningar

Maskiner och inventarier 372 353 19 I niva m?d arsbokslutet inga storre
investeringar har skett.
Pagaende projekt minskar nar man fler projekt
fardigstallts och darmed flyttats till "Byggnader

Pagaende projekt 544 1202 -658 | och mark” samtidigt som man inte klarat att na
upp till investeringsbudgeten under
Coronapandemin

Vérdepapper, andelar samt 391 323 2

aktier

Langfristiga fordringar 6 492 6 566 74 Posten bestar framst av utlaning till

koncernbolag.

Summa anlaggningstillgangar 14 311 14 423

-112

Minskad omslutning beror framst pa ékade
avskrivningar samt den laga investeringsnivan
under perioden

Omsattningstiligangar

Forrad och lager 234 172

62

Okat med kostnad foér exploateringsfastigheter
som skall saljas

Kortfristiga fordringar 697 605

92

Posten utgors framst av forutbetalda
kostnader och upplupna intakter (569 MSEK),
momsfordran (37 MSEK) och kundfordringar
(29 MSEK). Okning om (42 MSEK) avser ett
Ian till Umea Kommunféretag for kdpet av
aktier i NLC Ferries

Kassa och bank 1 1

Samtliga likvida medel har stamts av mot
kontoutdrag fran berdrda kreditinstitut samt
mot engagemangsbesked.

Summa omsittningstillgangar 932 778

154

Okad omslutning framfor allt kopplat till dkat
lager och 0kade korta fordringar.

SUMMA TILLGANGAR 15243 15201

42
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Umea kommuns balansrédkning ar 2020

EGET KAPITAL OCH SKULDER 2020- 2019- Férindring | Kommentar

(mkr) 08-31 12-31 ol 1

Eget kapital 4531 4165 366 Okning mot foregaende ar till féljd av arets
resultat.

varav arets resultat 366 189 177
Okning till foljd av 6kade

Avsittningar 587 550 37 pensionsavsattningar samt tillhérande
I6neskatt.

Langfristiga skulder

Ovriga langfristiga skulder 8 760 9074 314 Avser skuld till Komuninvest. Avstamt mot
engagemangsbesked.

Kortfristiga skulder
Posten bestar bl.a. av leverantérsskulder

Kortfristiga skulder 1302 1364 -62 (284 MSEK) semesterloneskuld (507
MSEK) och personalskatter (180 MSEK).

Summa skulder 10 125 10 486 -361

SUMMA EGET KAPITAL OCH

SKULDER 15243 15 201 42

3.3. Slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 augusti 2020 samt av dess finansiella resultat fér perioden
januari-augusti 2020. Vi vill dock lyfta fram féljande omraden inom ramen for var granskning.

3.3.1 Materiella anldaggningstillgangar och leasing

Per den 31 augusti uppgar det pagaende investeringarna inom kommunen till 544 MSEK och
nyanskaffning under aret till 266 MSEK. Vi har inhamtat ett anlaggningsregister och analyserat
forandringarna under aret och noterat foljande;

Det anlaggningsregister som kommunen implementerade i bérjan av 2019 ar svararbetat och ger inte
det stéd som ekonomifunktionen skulle behdva for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt kunna
hantera kommunens anlaggningar. Hanteringen av anlaggningarna ar i dag beroende av en
nyckelperson som klarar av att hantera de system och verktyg som finns for att fa ut en korrekt
information. Personberoendet anser vi som en risk for den interna kontrollen varfér vi ser det som
positivt att kommunen arbetar for att fler personer skall fa insikt i hanteringen. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen aven ser 6ver sa att ett andamalsenligt systemstod erhalls.

Vidare har vi under var granskning noterat att bidrag erhalina i samband med investeringar i materiella
anlaggningstillgangar hanteras olika fore eller efter 2019. Bidrag erhéallna efter 2019 aktiveras som
skuld och amorteras 6ver den tillhdrande anlaggningens livslangd medan bidrag erhalina fére 2019
minskar anlaggningens anskaffningsvarde. Férandringen har skett i samband med att det nya
systemet implementerades och hanteringen av investeringsstdden efter 2019 anses félja god
redovisningssed. Vi rekommenderar dock att kommunen &aven justerar redovisningen i bidrag fére
2019 for att erhalla en konsekvent hantering i redovisningen.

Enligt redovisningsprinciperna i delarsrapporten har kommunen, i likhet med arsredovisningen for
2019, reserverat sig for att man inte, fullt ut, klarar av att félja Radet fér kommunal redovisnings
(RKRs) rekommendation R4(Materiella anlaggningstillgangar) vad géaller systematisk uppféljning av
nyttjandeperioder samt att man inte foljer reckommendation, R5(Leasing).
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Vi konstaterar att kommunstyrelsen i rapporten inte vidare kommenterar vilka insatser som gors for att
komma till ratta med de ovanstaende bristerna i redovisningen. Vi rekommenderar kommunen att
skyndsamt hantera de foreliggande problemen for att sakerstélla att god redovisningssed uppfylls.

3.3.2 Kortfristiga skulder

| var granskning av semesterloneskulden sa har vi i likhet med foregaende ar noterat att rapporten for
semesterléneskulder som genereras ur I6nesystemet, aven fortsatt justeras innan bokning sker i
huvudboken. Avsikten ar enligt ekonomifunktionen att i samarbete med systemleverantéren
framarbeta en rapport som inte kraver korrigering innan bokning for att forenkla rutinen. Rapporten ar
bestalld och leverans invantas. Vi har for avsikt att folja upp detta i samband med kommande
granskningar.

3.3.3 Ansvarsforbindelser

Vi har noterat att kommunen i arets delarsrapport har inkluderat ett avsnitt gallande panter och
ansvarsforbindelser vilket ar positivt. Vi noterade dock vid var granskning att ansvarsforbindelsen om
(2 418 MSEK) var for lag nar forbindelsen for de fortroendevalda inte har medtagits i berakningen.
Detta medfor att ansvarsforbindelsen var 10 MSEK for 1&gt redovisad. Justeringen paverkar inte
resultatet per 31 augusti 2020 men soliditeten paverkas och minskar med 1%.

3.4 Sammanstallda rakenskaper

Vi konstaterar att Umea kommun redovisar sammanstallda rakenskaper i delarsrapporten vilket ar
positivt. Vi vill har upplysa om att de sammanstallda rékenskaperna inte har varit foremal for sarskild
granskning under denna 6vergripande granskning. De sammanstéllda rakenskaperna kommer sarskilt
granskas i samband med arsbokslutet 2020.

4. Overgripande kommentarer kring forvaltningsberittelsen

Kommunen ska enligt Lag om kommunal redovisning (13 kap. 2 §) i sin delarsrapport avge en férenklad
forvaltningsberattelse. Tillampade redovisningsprinciper i delarsrapporten 6verensstdmmer med de
som tillampades vid upprattande av arsredovisning fér 2019.

Rapporten ar dversiktlig och Iattlast och vi uppskattar sarskilt att den behandlar hela kommunkoncernen,
inklusive de kommunala bolagen.

4.1. Handelser av vasentlig betydelse

Den foérenklade forvaltningsberattelsen ska innehdlla héndelser av vasentlig betydelse som intraffat
under delarsperioden eller efter dess slut.

| kommunens delarsrapport framhalls hanteringen av Coronapandemin som en sarskilt vasentlig
handelse. En sammanfattning av konsekvenserna for namnder och bolag beskrivs i avsnittet
vasentliga handelser. Vi bedémer att det ar en tydlig och relevant redogoérelse som framfors. Vart att
notera ar dock att delarsrapporten inte innehaller information om hur pandemin har hanterats internt
inom kommunen.!

Kommunen har som vasentlig hdndelse ocksa valt att sarskilt lyfta fram verkstallandet av den
beslutade decentraliseringen av kommunens ekonomi- och personalfunktioner vilket medfér

1 Kommunen har gjort bedémningen att pandemin kan hanteras inom den ordinarie organisationen och darfér inte
gatt upp i stabslage Daremot har hanteringen av pandemin inneburit tatare frekvens pa dialoger inom ramen for
stadsdirektorens forum (pa forvaltningschefsniva).
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ramférandringar av motsvarande 79 arsarbetare i 2020 ars I6neniva. Det framgar inte av
redovisningen om, och i sa fall hur, denna handelse beddéms paverka maluppfyllelsen eller den
finansiella rapporteringen framgent.

Rapporten framhaller ocksé att fran och med den 1 september 2020 ingar Musikskolan, Kulturcentrum
och Kulturverket i en samlad Kulturskola.

4.2. Kommunens forvantade utveckling

Av delarsrapporten framgar i ett sarskilt avsnitt kommunens férvantade utveckling utifrdn malen om god
ekonomisk hushallning. Redovisningen utgar fran definitionen av god ekonomisk hushallning som den
definierats i av fullmaktige beslutade Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutidmningsreserv. Resultat som andel av skatter, generella statsbidrag och utjamning beraknas
med rage 6verskrida fullmaktiges mal, med 7,1 % resultat mot malvarde 1 %. Prognos for helaret 2020
ar 4,2 procent.

Fullmaktige har satt upp fyra finansiella mal for ar 2020. Maluppfyllelsen bedoms, av kommunstyrelsen,
vara uppfylld for ett mal, delvis uppfyllt for tvad mal och inte uppfyllt for ett mal. Bedémningen ligger i linje
med prognosen for maluppfyllelse for helaret 2020. Vi noterar att det av redovisningen inte framgar om
nagra sarskilda atgarder vidtagits for att uppna uppstallda mal, utan att detta redovisas i en bilaga. Vi
noterar aven att kommunstyrelsen inte anser sig kunna bedéma om god ekonomisk hushallning kommer
att nas fullt ut for ar 2020, trots att tre av fyra finansiella mal ar prognostiserade att inte uppnas.
Anledningen till detta ar att kommunens definition av god ekonomisk hushallning ar bredare an de
finansiella malen.

Redovisningen innehaller dven status och prognos for de 13 verksamhetsmal och de 53 uppdrag
kommunfullméaktige faststallt i Planeringsférutsattningar och budget for 2020. Mal och uppdrag
aterrapporteras Overgripande i strukturerad form men vi noterar att den specifika maluppfyllelsen per
namnd aterfinns i ett separat dokument utanfor férvaltningsberattelsen.

Samtliga 13 verksamhetsmal bedéms vara delvis uppfyllda. Malen prognostiseras var delvis uppfyllda
aven vid helaret 2020. Rapporten innehaller ingen information om vidtagna atgarder for att uppna malen
vid helaret.

Vad galler fullmaktiges 53 uppdrag till ndmnder beddms sju vara uppfyllda, 39 vara delvis uppfyllda och
sju inte vara uppfyllda. Prognosen &r att vid helaret ar 20 uppdrag uppfyllda, 27 delvis uppfyllda och sex
inte uppfyllda.

Revisorerna kommer att genomféra méten under hésten med samtliga av kommunens namnder och
kommer i samband med detta félja upp prognostiserad maluppfyllelse. Revisorerna goér en slutlig
beddmning av maluppfyllelsen i samband med granskningen av arsbokslutet.

Delarsrapporten innehaller aven avsnitt som omfattar ekonomisk uppfdljning i hela kommunkoncernen
(inklusive beskrivning av soliditet och budgetféljsamhet) en organisatorisk beskrivning av den
kommunala koncernen och vasentliga personalférhallanden.

Delarsrapporten innehaller ingen beskrivning av kommunens arbete med intern kontroll, utifran
upprattade internkontrollplaner. | enlighet med av fullmaktige antagna riktlinjer for intern kontroll
rapporteras den interna kontrollen enligt en separat beredning och uppfdljning i samband med
delarsrapportering. Aven om det inte finns krav utifran lagstiftning eller god redovisningssed att inkludera
rapporteringen av intern kontroll i delarsrapporten bedémer vi att detta utifran ett lasarperspektiv skulle
ge en battre helhetsbild av utvecklingen i kommunen. Revisorerna kommer att félja upp de
fortroendevaldas roll i arbetet med intern kontroll i sina dialogmdéten med respektive ndmnd under hdsten
2020.
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4.3. Helarsprognos i forhallande till budget

Av redovisningen framgar tydligt hur periodens resultat och helarsprognosen forhaller sig till faststalld
budget. Helarsprognosen for kommunkoncernens resultat beraknas till 561 mnkr (432 mnkr). For
kommunen specifikt uppgar den till 323 mnkr vilket ar 144 mnkr (189 mnkr) hogre an resultatet
foregadende ar. Prognosen bygger pé att utlovade statsbidrag pa ca 45 mnkr som ej beslutats annu
infrias. Det prognosticerade resultatet innebar en positiv budgetavvikelse om 256 mnkr.

Prognosen for kommunkoncernens investeringar for innevarande ar beraknas till 2 628 mnkr (2 164
mnkr). UKF-koncernens prognos ingar i detta med 1 099 mnkr (1 187 mnkr) och kommunens
investeringar med 607 mnkr (961 mnkr). Darutéver lamnar Umea Folkets husférening en prognos om 9
mnkr (26 mnkr) och minoritetsdgda bolag en investeringsprognos om 913 mnkr. Kommunens prognos
ar cirka halften av beslutad investeringsram.

4.4. Bedomning av balanskravsresultatet

For att uppfylla kommunallagens balanskrav och for att sdkerstalla god ekonomisk hushallning ska
kommunernas intakter 6verstiga kostnaderna. | delarsrapporten redogér kommunen fér periodens
resultat mot balanskravet, jamfort med motsvarande period foregaende ar. Kommunen redovisar ett
positivt balanskravsresultat (365 mnkr) efter arets atta férsta manader. Kommunstyrelsen
prognostiserar ocksa att kommunen kommer redovisa ett positivt balanskravsresultat for helaret 2020.
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Umea den 15 oktober 2020

Johan Perols
Certifierad kommunal revisor

Petter Frizén
Verksamhetsrevisor

Johan Pettersson
Auktoriserad revisor

Jonas Wiberg
Auktoriserad revisor



