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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-08

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/00717

Remiss - Forslag till beslut och skoétselplan for
naturreservatet Hogklapparna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

Att yttra sig i enlighet med tjansteskrivelsens forslag.

Arendebeskrivning
Lansstyrelsen forelagger Umed kommun att yttra sig 6ver forslaget om
beslut och skotselplan for reservatet Hogklapparna.

De hoga skogliga naturvardena i omradet blev forst kidnda 2017 i
samband med naturvardesinventering. 2019 inkom tva
avverkningsanmalningar i omradet pa den privata

fastigheten Bullback 1:11. | samband med detta faltbesokte
Lansstyrelsen omradet och kunde aterigen konstatera att omradet
hyste hoga naturvarden och var mycket skyddsvért varpa en dialog
inleddes med markagaren om formellt skydd.

Under vintern 2020 holls ett informationsmote med markagare,
Lansstyrelsen och en férhandlingskonsult om bevarandet av
omradets hoga naturvarden. Efter forhandlingar mellan
markadgaren och staten har en éverenskommelse om
intrangsersattning traffats under varen 2022.

Naturreservatet utgors i huvudsak av brandpraglade
barrnaturskogar, gransumpskogar och vatmarksomraden.
Motivet for skyddet &r att bevara omradenas natur- och
friluftsvarden och motverka exploatering.

Lansstyrelsen beddmer att forslagen till naturreservaten inte strider
mot kommunens markanvandningsplanering eller andra allmanna
intressen.

Yttrandet har tagits fram i samverkan med kompetenser inom
samhallsplanering, naturvard och Umea Energi.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00717

Beslutsunderlag

Forslag till beslut och skotselplan for Hogklapparnas
naturreservat i Umed kommun

Yttrande fran Umea kommun

Beredningsansvarig
Katharina Radloff, miljostrateg

Beslutet ska skickas till
Yttrandet skickas till vasterbotten@lansstyrelsen.se . Markt med
diarienummer 7341-2019. Yttrandet skickas in senast 28 augusti 2024.

Katharina Radloff Click here to enter text.
Miljostrateg
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Yttrande Sidalav?2

UMEA
IKOMMUN 2024-08-15 Dnr: KS-2024/00717

Lansstyrelsen i Vasterbotten
Storgatan 71 B
901 86 UMEA

Remiss - Forslag till beslut och skotselplan for
naturreservatet Hogklapparna (DNR 7341-2019)

Hogklapparnas naturreservat ligger ca 6 km norr om Bullmark och omfattar 38,4
ha. Naturreservatet utgors till storsta del av en skogsmyrmosaik med
barrblandskogar och gransumpskogar mellan vatmarksomradena. Reservatet
ligger inom Savarans avrinningsomrade och langst i soder gransar reservatet mot
Palbolean, ett biflode till Sdvaran. Reservatet korsas av en luftburen kraftledning.

Kraftledningen i reservatet dgs av Umea Energi och med anledningen av det finns
det féljande punkter som vi vill lyfta:

1) Utifran den 6kade efterfragan pa fornybar energi, energisystemets
resiliens och ett beredskaps- och sakerhetsperspektiv behover det
sakerstallas att dven det framtida elnatet kan anvanda sig av
kraftledningen i reservatet. Reservatets foreskrifter behéver ge utrymme
for detta.

Foreslagna reservatsforeskrifter behover andras till:

“Undantag fran féreskrifter (...)
Féreskrifterna ska inte heller utgéra hinder fér: (...)

d) drift, underhdll, reparation och ombyggnation av kraftledning inom ramen fér
befintlig eller ny koncession samt breddning av kraftledningsgata enligt géllande
ledningsrdtt, servitut eller nyttjanderditt, inklusive nédvdndiga avverkningar i
ledningsgata och sidoomrdde samt de nédvindiga transporter som krdvs fér
dtgdrderna, (...)". (Skrivelse, sid. 7)

2) 1bilaga 2 till beslut "Férslag till skotselplan for naturreservatet
Hogklapparna i Umea kommun” under avsnitt 6 ”Nyttjanderatter”
behover skrivningen i den andra punkten om kraftledningen korrigeras sa
att den 6verensstammer med skrivningen ovan.

Ume3 Kommun Klicka hér for att ange text.

Postadress 901 84 Umed Klicka hér for att ange text.
Besoksadress Skolgatan 31A
Tel vixel 090-16 10 00 (vaxel) Klicka hér for att ange text.
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Hans Lindberg (S) Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-15

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/00737

Inbjudan: Nordic City Network, Lund 25-27
september 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att Mikael Berglund (S) och Mattias Larsson (C) deltar i Nordic City Network
i Lund 25-27 september

Arendebeskrivning
Den 25-27 september traffas Nordic City Network i Lund for att utforska
mojligheterna och utmaningarna med en flerkarnig ortsstruktur.

Det politiska ledarskapet ar avgorande for utvecklingen av vara stader och
samhallen —inte minst den stora klimatomstallning vi star infor. En
omstallning dar ingen far lamnas bakom. Inom Nordic City Network har
begreppet “guldzon” myntats for att beskriva den kraft och innovation som
kan uppsta nar tjanstepersoner och politiker samarbetar for och utmanar
varandra att hitta de basta I6sningarna.

Labbet kommer att fokusera pa tre utmaningar; hallbar mobilitet, levande
centrum och attrahera nya invanare.

Beslutsunderlag
Inbjudan med program

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Mikael Berglund
Mattias Larsson
Vanessa Holmlund
Hanna Jonsson

Foérnamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00737
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Inbjudan NORDIC CITY
Den 25-27 september trdffas Nordic City Network i Lund for att utforska NETWORK

mojligheterna och utmaningarna med en flerkdrnig ortsstruktur. Vi vill
invitera dig som politiker att delta i diskussionen!

Det politiska ledarskapet ar avgérande for utvecklingen av vara stader och samhallen
- inte minst den stora klimatomstallning vi star infér. En omstallning dar ingen far
[dmnas bakom. Inom Nordic City Network har vi myntat begreppet "guldzon” for att
beskriva den kraft och innovation som kan uppsta nér tjanstepersoner och politiker
samarbetar for och utmanar varandra att hitta de basta I6sningarna.

Lunds kommun ar mitt uppe i arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan som pekar
ut riktningen for hur kommunen ska utvecklas fram till 2050. Att hela kommunen ska
leva och utvecklas ar en av de prioriterade inriktningarna och innebar ett storre
fokus pa kommunens tatorter och landsbygd. Service, métesplatser och
kollektivtrafik ska starkas utifran orternas forutsattningar och utvecklingen ska ske i
samspel med platsernas unika kvaliteter.

Under labbet i Lund hoppas vi kunna skapa en guldzon dar politiker och
tjdnstepersoner utifran sina olika perspektiv delar med sig av tankar och idéer for att
utveckla Lund som en regional tillvaxtmotor dar hela kommunen lever och utvecklas.

Varmt vilkomna till Lund i september!

Bjorn Abelson, byggnadsnamndens ordférande i Lund

Carl Arno, ordférande Nordic City Network
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Mer om labbet

Labbet i Lund har temat “Utbyte mellan stad och landsby - flerkédrnighetens fortjdnster!”
och kommer ta sin utgangpunkt i byn Genarp. Lunds kommun bestar av staden Lund
och flera landsbyar med olika karaktar. Flerkarnigheten ar en tillgang som erbjuder
en variation av attraktiva livsmiljoer for saval boende som naringsliv och rekreation.
De narmaste 25 aren ska Lund vaxa med 60 000 nya invanare och 30 procent av
befolkningsutvecklingen ska ske i landsbyarna.

| labbet vill Nordic City Network utforska hur Genarp kan bli en levande landsby som
utvecklar kommunens unika identitet och attraktionskraft samtidigt som byn ar en
del av en resurseffektiv struktur i en hallbar och innovativ region.

Labbet kommer att fokusera pa tre utmaningar:

e Hallbar mobilitet - hur knyter vi samman Genarp, Lund och regionen sa att
Genarpsborna far tillgang till huvudortens utbud och service samtidigt som
region- och Lundaborna ges mojlighet till rekreation och naturupplevelser?

e Levande centrum - hur kan vi med hjalp av kommunens resurser skapa en
upplevelserik och valkomnande bykarna i Genarp?

e Attrahera nya invanare - hur skapar vi en variation av boendeformer som
svarar mot olika manniskors behov och 6nskemal?

Las mer

Har hittar du programmet for labbet.

Las mer om Lunds kommuns arbete med en ny 6versiktsplan.

Las mer om Nordic City Network.
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Nordic City Network
NORDIC CITY

Lab Lund NETWORK
25-21 september 2024

Uthyte mellan stad och landshy -

flerkarnighetens fortjanster!

Case: Lunds stad och byn Genarp — hur blir Genarp Romeledsens parla?

Introduktion

Lunds kommun bestar av staden Lund och flera landsbyar med olika karaktar. Flerkarnigheten ar
en tillgdng som erbjuder en variation av attraktiva livsmiljoer for saval boende som naringsliv och
rekreation. De narmaste 25 aren ska Lund vaxa med 60 000 nya invanare och 30 procent av
befolkningsutvecklingen ska ske i landsbyarna.

I labbet vill vi utforska hur Genarp kan bli levande landsby som utvecklar kommunens unika
identitet och attraktionskraft samtidigt som byn ar en del av en resurseffektiv struktur i en
hallbar och innovativ region.

Labbet kommer fokusera pa tre utmaningar:

o Hallbar mobilitet - hur knyter vi samman Genarp, Lund och regionen sa att
Genarpsborna far tillgang till huvudortens utbud och service samtidigt som region- och
Lundaborna ges mojlighet till rekreation och naturupplevelser?

e Levande centrum - hur kan vi med hjalp av kommunens resurser skapa en upplevelserik
och valkomnande bykarna i Genarp?

e Attrahera nya invanare - hur skapar vi en variation av boendeformer och
levnadsmiljéer som svarar mot olika manniskors behov och 6nskemal?

Inspiration:

Vi vill gora det lattare att cykla i byn - BY2030
Skapa liv i 6dehus

Resvana: digital nudging fér minskad bilpendling
Lar av andra och bidra till omstallningen
Upplevelserika strak i staden
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Dag 1: onsdag
Plats: Stadshallen i Lund

Kvall: Intro till Lund och Genarp

16.30 Valkomna
- Bjérn Abelson, byggnadsndmndens ordférande och ordférande for styrgruppen for
tatorterna utanfor staden + Ole Kasimir, strategichef stadsbyggnadskontoret & Adam
Sandgren, ndringslivschef, Lunds kommun

16.45 Intro till Lund (6vergripande utveckling, utmaningar och malbild)
- Johan Lindstrém samhdllsplanerare och oversiktsplanearkitekt, stadsbyggnadskontoret
Lunds kommun

17.15 Intro till Genarp (byns roll i kommun och region, utmaningar och majligheter)
- Charlotte Hégg Reader, projektledare fér OP Genarp och initiativtagare till
malbildsbaserad beséksndringslivsutveckling och Joakim Nilsson Ndringslivsutvecklare

Kvall: 10-arsjubileum: 450 exempel
17.30 Intro 450 exempel
17.40 Presentation och paneldiskussion: 450 exempel - vi blickar en bit bakat och

flera steg framat

Nuvarande och tidigare medlemmar diskuterar de 450 exempel pG banbrytande
stadsutveckling som publicerades 2014 och vad det séiger om stadsutvecklingen 2034.
Moderator: Anne Reinton, Trondheim

18.45 Avslut

19.00 Middag med lundaélprovning: Torgets taperia och bryggeri
Adress: Stortorget 9 (runt hérnet)
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Dag 2: torsdag 26 sep
Plats: Genarps hibliotek

FM:

9.00

9.30

9.40

10.10

10.50
11.10

11.40

12.20

Introduktion till tema och utmaningar

Gemensam transport
Hyrd buss tar oss fran Stadshallen i Lund till biblioteket i Genarp.

Godmorgon och intro till dagen

- Charlotte Hagg Reader, projektledare for OP Genarp och initiativtagare till
malbildsbaserad beséksndringslivsutveckling

- Hannah Wadman, samordnare Nordic City Network

Presentation av lokala utmaningar

- Charlotte Hégg Reader, projektledare for OP Genarp och initiativtagare till
madlbildsbaserad beséksndringslivsutveckling

- Lina Jénsson, representant for byarddet (som till vardags arbetar som planarkitekt i
Trelleborgs kommun)

- Joakim Nilsson, Lunds kommuns ndringslivsutvecklare fér byarna

Inspiration: vi tar oss utanfor den urbana normen

e BY2030
- Eva Haraldsson, byarkitekt, Region Kronoberg

e Small town attractivness
- Anna Granath Hansson, Senior Research Fellow Nordregio

Fika

Inspiration: fastighetsutveckling som bidrar till levande centrum
- Anna Kanervo, Hyresbostdder Norrkoping
- Anna-Maria Jakobsson, Sankt kors Link6ping

Panelsamtal om hur vi skapar levande landsbyar
- Anna Kanervo, Hyresbostdder Norrképing
Anna-Maria Jakobsson, Sankt kors Linkdping
- Eva Haraldsson, byarkitekt, Region Kronoberg
- Anna Granath Hansson, Senior Research Fellow Nordregio

Lunch och promenad pa Risen (naturreservat vid biblioteket)
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EM: Stadsvandring och grupparbete

13.30 Intro till byvandring
Introduktion till de olika platserna som ska besdkas samt indelning i grupper.

13.45 Stadsvandring
15.15 Fika
15.45 Grupparbete

Tema 1: Hallbar mobilitet
- Hur far vi besokare att anvanda kollektivtrafiken?
- Hur skapar vi upplevelserika strak i bymiljo - till naturen?

Tema 2: Levande centrum
- Hur kan vi arbeta for (mellan)anvandning av kommunala fastigheter?

Tema 3: Att attrahera nya invanare
- Hur skapar vi attraktiva levnadsmiljoer och en variation av boendeformer
som attraherar olika grupper?

17.00 Avslut
17.30 Bussen gar till Dalby
18.00 Intro till Tingshuset

- Sven Holmgren, Destination Dalby och dgare av Dalby Gdstis
18:30 Skanskt gastabud pa Dalby Gastis

21.00 Bussen gar hem till Lund
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Dag 3: fredag

FM:

9.00

9.15

10.45

11.10

12:00

12.30

13.30

Samskapandeforum Stadshallen
Godmorgon och intro till dagen

Grupparbete
Uppsamling fran gardagens diskussioner och platsbesok.

Fika

Presentation av grupparbete
Information fran styrelsen
Lunch to go

Slut

A

NORDIC CITY
NETWORK
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-12

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/00036

Informationsarenden 2024-08-20

Forslag till beslut
Planeringsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning
Holmsund, information om samordning mm - Isabella Forsgren, Thomas
Lundgren, Sarah Lundgren (30 min)

Aktuella mark- och exploateringsfragor — Helen Nilsson (10 min)

Bostadssituationen for studenter - Daniel Levisson (10 min)

Férnamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-06-25

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/00028

Anmalningsarenden 2024-08-20

Forslag till beslut
Planeringsutskottet beslutar

att godkanna redovisningen av anmalningsarenden
Remisser

Klimat- och néaringslivsdepartementet - Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militdra forsvaret. Strategisk utveckling for
handlaggning till Kommunstyrelsen som skickar kommunens yttrande till
Klimat- och naringslivsdepartementet senast 4 oktober 2024. KSPLU 2024-
09-10 KS 2024-09-17

Region Vasterbotten - Forslag till Regionalt serviceprogram for
Vasterbotten 2024-2030. Strategisk utveckling for handlaggning till
Kommunstyrelsen som skickar kommunens yttrande till Region
Vasterbotten senast 10 oktober 2024. KSPLU 2024-09-10 KS 2024-09-17

Fornamn, Efternamn Therese Stellén
Befattning
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Fran: Hakan Frycklund <hakan.frycklund@regeringskansliet.se>

Skickat: den 20 juni 2024 11:30

Kopia: KN Registrator

Amne: Remittering av promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att
starka det militara forsvaret (svar senast den 4 oktober 2024)

Bifogade filer: Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det

militara forsvaret.pdf; Remissmissiv KN2024 01391.pdf

Prioritet: Hog
Uppfoljningsflagga: Folj upp
Flagga: Har meddelandeflagga

Remittering av promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att

starka det militara forsvaret
(Remissinstanser framgar av bifogat missiv)

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast 4 oktober 2024.
Svaren bor Iamnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

alexandra.venander@regeringskansliet.se och jonathan.andersson@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer KN2024/01391 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor 1amnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i
ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.
Om remissen ar begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att
remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pa
eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra
synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att [IGmna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestélla tryckta exemplar av promemorian via ett
bestallningsformular hos Elanders Sverige AB.

Ra&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa
remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Magnus Moreau
Departementsrad
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/Enligt uppdrag
Hakan Frycklund
assistent
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Promemoria

Klimat- och néringslivsdepartementet

Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det
militara forsvaret

Dnr KN2024/01391

Juni 2024
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Forsvarets verksamheter bedrivs med malet att ha formaga att forsvara
Sverige mot ett vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandig-
het och handlingsfrihet. Arenden enligt miljébalken som har initierats av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk maste
kunna handlaggas snabbare sa att myndigheterna ges béttre forutsattningar
att oka dvningsverksamheten och stérka det militira forsvaret. Dérfor
foreslas en tidsbegransad forordning som innebér att befintliga flygplatser,
anl&ggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter och
skjutfalt som ér tillstandspliktiga ska kunna &ndras efter en anmalan. For
ett nytt skjutfalt eller en ny anldggning for kemiska produkter som i dags-
laget omfattas av tillstandsplikt, ska det finnas mojlighet att i stéllet gora
en anmalan. For skjutfalten ska en forutsattning for en sédan anmalan vara
att verksamheten ska bedrivas pé eller i anslutning till ett omrade dar
liknande verksamhet har bedrivits tidigare.

Det foreslas ocksa bestimmelser som ska innebéra en mer skyndsam
hantering av en anmélan. Om &rendet &r bradskande ska tiden for yttrande
fran myndigheter, organisationer och enskilda fa forkortas. Det ska stallas
krav pa att forsvarsinspektoren for halsa och miljo handlagger drenden om
anmalan som omfattas av den tillfalliga forordningen skyndsamt och
meddelar beslut sa snabbt som majligt och senast sex veckor efter det att
anmdlan kom in. Om anmaélan avser ett nytt skjutfélt eller en ny anldggning
for lagring eller annan hantering av kemiska produkter som ar undantagen
fran krav pa tillstdnd och i stallet omfattas av anmélningsplikt enligt den
tillfalliga férordningen ska dock myndigheten fa meddela sitt beslut senast
inom tolv veckor fran det att anmélan kom in. Om forsvarsinspektoren for
hélsa och miljé inom en viss tid har forelagt om komplettering ska
respektive tidsfrist raknas fran dagen da bristen avhjalps. Om
handlaggningen kréaver det kan tidsfristen forlangas med tva veckor.

I samband med en anmélan av &ndring av en verksamhet som i dagsléget
ar tillstandspliktig foreslas tillsynsmyndigheten dven fa rétt att upphava
eller andra villkor eller andra bestammelser som tillstindsmyndigheten
tidigare har meddelat, om de tidigare villkoren eller bestdmmelserna har
ett samband med &ndringen.

Det foreslds ocksa en mojlighet att anséka om undantag fran bestam-
melserna om specifik miljobedémning, om att en ansdkan ska innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning, om krav pd bedémning av betydande miljo-
paverkan och om begransning av anmalningsplikten for vissa verksam-
heter. Det kan till exempel vara frdga om en andring av en verksamhet som
behdver genomféras skyndsamt. Om forutsattningarna for undantag &r
uppfyllda, och ett samrad med ett annat land skulle skada den nationella
sakerheten, ska myndigheten fa besluta om undantag fran kravet pa
gransoverskridande samrad. Mojligheten ska omfatta de verksamheter och
atgarder som kan anmalas enligt den tidsbegréinsade férordningen.

Den som gor en anmélan enligt den tillfalliga férordningen fér en
verksamhet som ater blir tillstandspliktig nar forordningen upphor att galla
ska kunna fortsatta bedriva verksamheten med stéd av den gjorda anmaélan
i ytterligare 24 manader. Om en tillstdndsansokan ges in inom tva ar efter
den tillfalliga forordningen upphort galla ska verksamheten fa fortsatta att
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bedrivas till dess att ansokan om tillstand har prévats slutligt, om inte
tillstindsmyndigheten beslutar nagot annat.

Om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk
anmaéler en ny verksamhet eller om en andring av en verksamhet enligt den
tillfélliga forordningen ska myndigheten forbereda sig och dokumentera
det som behovs for en kommande ordinarie tillstandsansokan.

Det foreslas slutligen att Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och
Forsvarets materielverks anlaggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter i storre utstrackning ska omfattas av anmélningsplikt i
stallet for tillstAndsplikt dven efter att den tillfalliga férordningen upphor
att galla.

Den tillfalliga forordningen foreslas trada i kraft s& snart som majligt
hosten 2024 och upphora att gélla efter fem ar.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning (2024:000) med
sarskilda bestammelser om anmaélan av vissa
forsvarsverksamheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ Forordningen &r meddelad med stod av
— 1 kap. 5 § miljobalken i friga om 10-15 och 18 §§,
— 9 kap. 6 § miljobalken i friga om 24 88,
— 26 kap. 20 a § miljobalken i frdga om 17 § forsta stycket,
— 26 kap. 20 b § miljcbalken i fraga om 17 § andra stycket, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6Gvriga bestammelser.

Anmalan i stallet for tillstand

28 For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt galla i stéllet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 4 8
miljoprévningsforordningen (2013:251) for andring av en flygplats som
omfattas av tillstdndsplikt B enligt 24 kap. 4 § miljoprévningsforord-
ningen.

Forsta stycket galler inte om andringen innebér en férlangning av flyg-
platsens banldngd som &r 2 100 meter eller mer.

38 For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt gélla i stéllet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 §
eller 4 8 miljoprévningsforordningen (2013:251) for ett skjutfélt som
omfattas av tillstdndsplikt B enligt 30 kap. 1 § miljéprévningsforord-
ningen.

Om det ar fraga om en verksamhet som inte har tillstdnd géaller forsta
stycket endast om verksamheten ska bedrivas pa eller i anslutning till ett
omrade dar liknande verksamhet bedrivs eller har bedrivits tidigare.

4 8 FoOr Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk ska anmalningsplikt galla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 §
miljoprévningsforordningen (2013:251) eller 1 kap. 4 § samma férordning
for en anlaggning for lagring eller annan hantering av kemiska produkter
som omfattas av tillstandsplikt B enligt 20 kap. 1§ miljoprovnings-
forordningen.

Forsta stycket géller inte en anlaggning for lagring med en kapacitet om
200 000 ton eller mer eller en andring av en sddan anlaggning som innebar
en utvidgning om 200 000 ton eller mer.

Forhallandet till andra forfattningar

58 Vid en anmdlan enligt denna férordning tilldmpas bestdmmelserna i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
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forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, om inget annat anges i
denna férordning.

Anmalan

68 En anmalan enligt denna forordning ska ges in till forsvarsinspek-
toren for halsa och miljo i s& god tid som mojligt innan verksamheten
paborjas eller atgarden vidtas. Anmalan ska vara skriftlig och far goras
elektroniskt.

Forsta stycket galler i stallet for 22 § férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd och 20 § forsta och andra meningen for-
ordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

78 En anmélan som avses i 2 och 4 8§ ska utdver vad som anges i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter innehdlla de uppgifter
som framgar av 8 § och 9 § 1 miljébedémningsférordningen (2017:966).

Handlaggning av anmalan

88 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska pa lampligt satt och i
skalig omfattning ge de statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken tillfélle
att yttra sig dver en anmalan enligt denna forordning. Om &rendet ar
bradskande far tiden for yttrande begransas.

Forsta stycket géller i stéllet for 26 8§ forordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och halsoskydd och 22 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter.

9§ | fraga om en verksamhet eller atgard som anges i 2 och 4 8§ ska
forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo

1. bedéma om verksamheten eller &tgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan och om s ar fallet férelagga den myndighet som
har gjort anmélan att ansoka om tillstand, och

2. vid bedémningen som avses i 1 ta hansyn till de omstandigheter som
anges i 10-13 §8 miljobedomningsférordningen (2017:966).

108 Vid en anmdlan om &ndring av en verksamhet enligt 2, 3 eller 4 §
far forsvarsinspektoren for halsa och miljo upphéva eller andra villkor eller
andra bestammelser som tillstindsmyndigheten tidigare har meddelat for
verksamheten, om &ndringen av verksamheten har ett samband med de
tidigare villkoren eller bestdmmelserna.

118 Nar ett anmalningsarende 4r tillrackligt utrett, ska forsvarsinspek-
toéren for halsa och miljé

1. besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken,

2. besluta att upphdva eller andra villkor eller bestimmelser i ett
befintligt tillstand, i fragor som har samband med anmalan,

3. forelagga den som har gjort anméalan om en verksamhet eller atgard
som avses i 2 eller 48§ i denna forordning eller 2582 forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att anséka om till-
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stand enligt 26 a § i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd, eller

4.1 ovriga fall besluta att arendet inte leder till ndgon atgard fran
forsvarsinspektdrens sida.

Forsta stycket ska tillampas i stallet for 9 kap. 6 a 8 och 11 kap. 9a §
andra stycket miljobalken, 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd och 23 § forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter.

12§ Fdrsvarsinspektdren for hélsa och miljo ska handlagga arenden
om anmélan skyndsamt och meddela sitt beslut enligt 11 § senast inom sex
veckor efter det att anmélan kom in. Om anmalan avser ett skjutfalt enligt
3 8 som inte har ett tillstdnd eller en anlaggning for lagring eller annan
hantering av kemiska produkter enligt 4 § som inte har ett tillstdnd far dock
forsvarsinspektéren meddela sitt beslut senast inom tolv veckor fran det
att anmélan kom in.

Om det ar nodvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
arendet, far en tidsfrist enligt forsta stycket forlangas en gang med hogst
tva veckor. Om tidsfristen forlangs ska forsvarsinspektéren informera den
myndighet som har anmalt verksamheten eller dtgérden om férlangningen
innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Om forsvarsinspektoren for halsa och miljé inom tva veckor fran den
dag da anmélan kom in har forelagt den som har gjort anmalan att avhjalpa
en brist i anmélan, raknas tidsfristen i forsta stycket fran den dag da bristen
avhjalps. Om forsvarsinspektérens beslut enligt 13 § om undantag Over-
klagas ska den tid som det tar att préva det 6verklagade beslutet inte raknas
in i tidsfristen.

Dessa bestdmmelser ska tilldmpas i stéllet for 9 kap. 6 ¢ § och 11 kap.
9 b § tredje stycket miljobalken.

Undantag fran vissa processuella regler

13§ Forsvarsinspektoren for halsa och miljo far infor eller i samband
med en anmélan som avses i 2, 4 eller 16 8 1, 3, eller 5 efter anstkan av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk,
besluta om undantag fran en eller flera av bestimmelserna om

1. krav pd bedémning av betydande miljopaverkan i 25§ 2 och 26 a §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd och 7
och 9 88 och 11 § 3 i denna férordning,

2. begrénsning av anmalningsplikten i 2 § andra stycket och 4 § andra
stycket i denna forordning,

3. specifik miljobedémning i 6 kap. 20, 23-26, 28-32, 35-37 och 39-
44, 46 och 47 §8 miljobalken, och

4. att en ans6kan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning i 22 kap.
1 § 3 miljobalken.

Undantag far endast beviljas om verksamheten eller atgarden enbart
avser forsvaret och en tillampning av en eller flera av bestdmmelserna
skulle fa en negativ inverkan pd forsvaret. En ansékan om undantag ska
handlaggas skyndsamt.

Om forutsattningarna i andra stycket ar uppfyllda och verksamheten
eller &tgarden omfattas av krav pa samrdd med andra lander far
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forsvarsinspektoren dven besluta om undantag fran 6 kap. 33 § miljo-
balken om ett samrad med ett annat land skulle skada den nationella
sakerheten.

148 Om ett undantag enligt 13 § gors fran kraven pa miljokonsekvens-
beskrivning i 6 kap. 28 och 35 88§ miljobalken ska underlaget fér anmélan
i stallet uppfylla de krav pa innehall som framgar av 25 § 1 forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och 20 § férord-
ningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

158§ Enansokan om undantag enligt 13 § ska innehélla de uppgifter som
behovs for den beddmning som forsvarsinspektéren for hédlsa och miljo
ska gora.

Handlaggning av andra anmalningspliktiga verksamheter

16 § Bestammelsernai 6, 8, 11 och 12 8§ ska tillampas aven vid hand-
laggning av en anmélan som gors av Férsvarsmakten, Fortifikationsverket
eller Forsvarets materielverk och avser

1. en anléggning for lagring av kemiska produkter som omfattas av
anmalningsplikt enligt 20 kap. 2 § miljoprévningsforordningen (2013:251),

2. en anldggning dér det hanteras flytande motorbransle, eller gas avsedd
som motorbrénsle, som omfattas av anmélningsplikt enligt 23 kap. 2 §
miljoprovningsférordningen,

3. en hamn for Forsvarsmakten som omfattas av anmélningsplikt enligt
24 kap. 2 § miljoprovningsforordningen,

4. en flygplats som omfattas av anmélningsplikt enligt 24 kap. 5 § milj6-
prévningsférordningen,

5. en skjutbana som omfattas av anmalningsplikt enligt 30 kap. 2 §
miljoprévningsfoérordningen,

6. en vattenverksamhet som omfattas av anmalningsplikt enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, om vattenverksam-
heten har samband med en miljéfarlig verksamhet som handlaggs enligt
denna férordning, och

7.en andring enligt 1 kap. 11 § 1 miljoprovningsforordningen av en
verksamhet som avses i 2—4 §8.

Miljorapport och forberedelse for tillstdndsansokan

17§ Nar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk bedriver verksamhet som har anmélts enligt 2, 3 eller 4 § ska myndig-
heten varje &r Iamna en miljorapport till forsvarsinspektoren for halsa och
miljo.

I miljérapporten ska redovisas dels de atgarder som har vidtagits for att
uppfylla villkor i det tillstand som géller for verksamheten och andrade
villkor eller villkor om forsiktighetsmétt som forsvarsinspektoren har
beslutat om i anmalningsarendet, dels resultaten av atgéarderna.
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18§ Nar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk bedriver verksamhet som omfattas av anmaélan enligt 2, 3 eller 4 §
ska myndigheten fortldpande dokumentera uppgifter om verksamheten
som enligt 22 kap. 1 § miljobalken ska inga i en kommande anstkan om
tillstand.

198 Bestdmmelser om dverklagande finns i 18 kap. 1 8 miljobalken.
208 Bestdmmelser om erséttning finns i 31 kap. miljobalken.

218§ Bestammelser om radighet Gver vatten finns i 2 kap. lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamheter.

1. Denna forordning trader i kraft [hésten 2024].

2. Forordningen upphor att galla vid utgangen av [5 ar efter det
forordningen trader i kraft].

3. En verksamhet som har anmalts enligt 2, 3 eller 4 §§ far bedrivas till
utgangen av [tva ar efter det forordningen upphor att galla], om inte
tillsynsmyndigheten eller prévningsmyndigheten beslutar nagot annat.
Om Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Férsvarets materielverk har
ansokt om tillstand for en sddan verksamhet innan utgangen av [tva ar efter
det férordningen upphor att galla] far verksamheten eller atgarden fortsatta
att bedrivas till dess att tillstindsansokan provats slutligt om inte
tillstandsmyndigheten beslutar om ndgot annat. Nar en sadan verksamhet
bedrivs efter att denna forordning har upphort att galla ska
verksamhetsutovaren félja villkor som galler enligt tillstand for
verksamheten, om de inte har andrats eller upphavts enligt 10 § och beslut
om forsiktighetsmatt enligt 11 8.
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2.2 Forslag till férordning om &ndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska inféras en ny paragraf, 20 j §, och ndrmast
fore 20 j § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsvarsverksamheter

20j 8

| forordningen (2024:000) med
sarskilda bestdmmelser om
anmalan av vissa forsvars-
verksamheter finns bestammelser
som avviker fran denna férordning.

Denna foérordning trader i kraft [hdsten 2024].

11
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2.3 Forslag till férordning om &ndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Hérigenom foreskrivs att 20 j § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och rubriken narmast fére denna paragraf ska
upphora att gélla vid utgangen av [5 ar efter det den tillfalliga forordningen
trader i kraft].
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2.4 Forordning om &ndring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter

Hérigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter ska inforas en ny paragraf, 3 a 8, och nérmast fore 3 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsvarsverksamheter

3a8§

I forordningen (2024:000) med
sarskilda bestammelser om anmal-
an av vissa forsvarsverksamheter
finns bestdmmelser som avviker
fran denna forordning.

Denna férordning trader i kraft [hdsten 2024].

13
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2.5 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Hérigenom foreskrivs att 3 a § forordningen (1998:1388) om vattenverk-

samheter och rubriken ndrmast fore denna paragraf ska upphora att gélla
vid utgangen av [5 ar efter det den tillfalliga forordningen trader i kraft].
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2.6 Forslag till férordning om &ndring i
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
dels att 20 kap. 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 16 §, och nérmast fore
1 kap. 16 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Férsvarsverksamheter

16 §

| 24 88 forordningen (2024:000)
med sarskilda bestammelser om
anmalan av vissa forsvarsverksam-
heter finns bestdmmelser som
awviker fran denna férordning.

20 kap.
18t
Tillstandsplikt B och verksamhetskod 39.60 géller for anlaggning for
lagring eller annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om anldggningen har kapacitet for lagring
av mer an 50 000 ton vid ett och samma tillfalle eller hantering av mer an
500 000 ton per kalenderar,

2. andra kemiska produkter, om lagringen eller hanteringen omfattar
mer an 5 000 ton vid ett och samma tillfalle eller mer &n 50 000 ton per
kalenderar och produkterna

a) enligt foreskrifter som har meddelats av Kemikalieinspektionen har
klassificerats med de riskfraser som ingar i faroklasserna ”mycket giftig”,
»giftig”, “fratande”, “cancerframkallande”, mutagen”, “reproduktions-
toxisk” eller ”miljofarlig”, eller

b) enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december
2008 om Kklassificering, markning
och forpackning av amnen och
blandningar, &ndring och upp-
havande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt andring av

! Senaste lydelse 2016:1188.

b) enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, markning
och forpackning av &mnen och
blandningar, &ndring och upp-
hé&vande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt andring av

15
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forordning (EG) nr 1907/2006
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna akut
toxicitet kategori 1, ”akut toxicitet
kategori 27, akut toxicitet kategori
37, 7’specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, ”specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, ”frétande for
huden kategori 1A”, ”fratande for
huden kategori 1B”, “fratande for
huden kategori 1C”, >cancero-
genitet kategori 1A”, cancero-
genitet kategori 1B”, cancero-
genitet kategori 27, ”mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet i konsceller kategori
2”7, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A”, “reproduktionstoxicitet
kategori 1B”,  “reproduktions-
toxicitet kategori 27, “farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt fér vattenmiljon kategori
kronisk 17, “farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, “farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 47 eller “farligt for
ozonskiktet, eller

forordning (EG) nr 1907/2006
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna akut
toxicitet kategori 1, akut toxicitet
kategori 27, ”akut toxicitet kategori
37, ”’specifik organtoxicitet enstaka
exponering Kkategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, fratande for
huden kategori 1A”, fratande for
huden kategori 1B”, “fratande for
huden kategori 1C”, ”cancero-
genitet kategori 1A”, cancero-
genitet kategori 1B”, cancero-
genitet kategori 27, ”mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet i konsceller kategori
2”7, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A”, ”reproduktionstoxicitet
kategori 1B”, reproduktions-
toxicitet kategori 27, farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 17, farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, “farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 4 eller “farligt for ozon-
skiktet”, eller

3. andra kemiska produkter an som avses i 1 och 2, om det i anldgg-
ningen lagras mer an 200 000 ton vid ett och samma tillfalle.

For anléggning for Forsvars-
makten, Fortifikationsverket eller
Forsvarets materielverk géller
tillstandsplikten endast  om
lagringskapaciteten ar 200 000 ton
eller mer.

28

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 39.70 géller for anlaggning for

lagring av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om det i anldggningen lagras mer &n

5 000 ton vid ett och samma tillfélle,

2. andra kemiska produkter &n som avses i 1, om anlédggningen avser
verksamhet foér energiproduktion eller kemisk industri och har kapacitet
for lagring av mer an 1 ton vid ett och samma tillfalle och

2 Senaste lydelse 2016:1188.
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a) ndgon produkt enligt foreskrifter som har meddelats av
Kemikalieinspektionen har klassificerats med de riskfraser som ingar i
faroklasserna ”mycket giftig”, ”giftig”, fratande™, ”cancerframkallande”,
”mutagen”, “reproduktionstoxisk™ eller “miljofarlig”, eller

b) ndgon produkt enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i1 faroklasserna “akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 2”7, ”akut toxicitet kategori
37, ”specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, “fritande for
huden kategori 1A”, "fritande for
huden kategori 1B”, "fritande for
huden kategori 1C”, ”cancer-
ogenitet kategori 1A”, cancer-
ogenitet kategori 1B”, cancer-
ogenitet kategori 2”7, “mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet 1 konsceller kategori 1B”,
”mutagenitet 1 konsceller kategori
2”, reproduktionstoxicitet kate-
gori 1A”, “reproduktionstoxicitet
kategori  1B”, “reproduktions-
toxicitet kategori 27, “farligt for
vattenmiljon kategori akut 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 17, "farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 27, farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 4” eller "farligt for ozon-
skiktet”, eller

3. andra kemiska produkter &n
som avses i 1 och 2, om det i
anlaggningen lagras mer &n
50000 ton vid ett och samma
tillfalle.

b) nagon produkt enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
uppfyller  kriterierna  for  att
klassificeras i faroklasserna “akut
toxicitet kategori 17, ”akut toxicitet
kategori 2, akut toxicitet kategori
37, ”’specifik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 17, “specifik
organtoxicitet upprepad expone-
ring kategori 17, “fritande for
huden kategori 1A”, "friatande for
huden kategori 1B”, "fritande for
huden kategori 1C”, cancer-
ogenitet kategori 1A”, “cancer-
ogenitet kategori 1B”, “cancer-
ogenitet kategori 2”, “mutagenitet i
konsceller kategori 1A”, “muta-
genitet i konsceller kategori 1B”,
“mutagenitet i konsceller kategori
2”, ”reproduktionstoxicitet kategori
1A”, “reproduktionstoxicitet kate-
gori 1B”, “reproduktionstoxicitet
kategori 27, “farligt for vatten-
miljon kategori akut 17, farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 17,
“farligt for vattenmiljon kategori
kronisk 27, "farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 37, “farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 4”
eller "farligt fér ozonskiktet”,

3.andra kemiska produkter &n
som avses i 1 och 2, om det i
anladggningen lagras mer &n
50 000 ton vid ett och samma
tillfalle, eller

4. produkter som avses i 1-3 om
de lagras av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvar-
ets materielverk och tillstand inte
kravs enligt 20 kap. 1 §.

Denna férordning trader i kraft [hdsten 2024].
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2.7 Forslag till férordning om &ndring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Hérigenom foreskrivs

dels att 1 kap. 16 § miljoprovningsforordningen (2013:251) ska upphdra
att galla,

dels att rubriken narmast fore 1 kap. 16 § ska utga.

Denna forordning trader i kraft [5 ar efter det den tillfalliga forordningen
trader i kraft].
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3 Det militara forsvaret behover ges
forutsattningar att utéka och anpassa sin
verksamhet

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). |
propositionen konstaterade regeringen mot bakgrund av det forsémrade
sékerhetspolitiska laget att det militara forsvaret fortsatt behdver stérkas och
den operativa formagan oka. Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Det militara forsvarets huvuduppgift ska vara att forsvara Sverige
mot ett vapnat angrepp. Denna malsattning forutsatter att Forsvarsmaktens
forband dvar mer &n vad de har gjort tidigare.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en folkrattsstridig, oprovocerad
och ofdrsvarlig fullskalig invasion av Ukraina. Angreppet pa Ukraina &r
aven ett angrepp pa den europeiska sakerhetsordningen. Rysslands agerande
innebar ett strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat sékerhetspolitiskt
lage. Det far omfattande och langtgaende konsekvenser for Sverige.

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige ska ansoka om medlem-
skap i Nato. Den 5 juli 2022 fick Sverige stéllning som inbjuden medlem i
Nato under tiden som respektive Natolands parlament ratificerar Sveriges
ansokningsprotokoll. Efter Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato har
Forsvarsmakten fatt ett kraftigt okat inflode av forfragningar fran framfor
allt Natolander om internationella 6vningar i Sverige. Sadana forfragningar
kommer ofta med kort varsel.

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett sd kallat Defence Cooperation Agreement (DCA).
DCA-avtalet reglerar de nédrmare forutsattningarna for amerikansk militar
narvaro i Sverige. Avtalet reglerar bland annat frdgor om de amerikanska
styrkornas rattsliga status. Darutover regleras fragor som ratt till tilltrade till
svenskt territorium, ratt att fa anvéanda vissa av Forsvarsmaktens anlagg-
ningar och omraden och rtt att bedriva viss verksamhet till stod for den egna
styrkan och dess personal Den 18 juni 2024 rostade riksdagen for att
godkénna DCA-avtalet och de lagédndringar som kravs for att genomfora det.
Efter att beslutade forfattningséndringar tratt i kraft kommer avtalet att borja
gélla. Avtalet innebér att Forsvarsmakten behdver kunna genomfora ett 6kat
antal ovningar tillsammans med utldndska forband. Sverige blev Nato-
medlem den 7 mars 2024. De allierades férband kan darmed stédja Sverige
fullt ut i enlighet med Natofordraget.

Miljébalken galler aven for det militara forsvarets verksamheter, med de
undantag som anges i balken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 192). For att
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska
kunna bedriva en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som &r
tillstandspliktig kravs séledes att verksamheten har tillsténd och bedrivs i
enlighet med de villkor som géller for verksamheten. | annat fall far verk-
samheten inte bedrivas.

19
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Under 2022 meddelade miljéprévningsdelegationerna avgdranden i
489 arenden. Handlaggningstiden hos miljéprévningsdelegationerna hade
en median om 349 dagar under 2022 (fér 2020 och 2021 var medianen 236
respektive 299 dagar). Med nu géllande bestdmmelser kommer inte nya
beslut om tillstand att kunna vara pa plats i tid for att uppfylla de utokade
behoven av dvning tillsammans med andra ldnder och fdrstarkning av
forsvarets verksamhet som det instabila sékerhetspolitiska l&get och Sveriges
medlemskap i Nato och DCA-avtalet ger upphov till.

Det finns darfor behov av atgarder som pa kort sikt resulterar i snabbare
handlaggning av arenden enligt miljobalken sd att Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk far forutsattningar att utoka
sin verksamhet.

4 Tillstands- och anmélningsplikt f6r
forsvaret enligt miljobalken

4.1 Mal, hansynsregler och hushallning

Miljobalken innehaller allmanna hansynsregler. Av dessa framgar bland
annat att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som
behdvs for att hindra eller motverka skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Den som bedriver yrkesmassig verksamhet ska i samma
syfte anvanda basta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljébalken).

De allménna hénsynsreglerna galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kost-
naderna for sadana atgarder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet
eller en atgard som behovs for totalforsvaret, ska hansyn tas aven till detta
forhallande vid avvagningen (2 kap. 7 § miljobalken). | Sverige innefattar
totalférsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd beredskap
all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig (1 8). Begreppet
totalforsvar kan darfor omfatta en vid krets av verksamheter och atgéarder av
bade militar och civil art som forutsatter en prévning enligt miljobalken.

Ett av de allvarligaste miljohoten av alla ar krig. | den man det kréavs for
att kunna uppratthalla ett effektivt forsvar maste det darfor finnas utrymme
for att ha andra krav pa forsvaret an de som galler samhallet i 6vrigt. Kraven
far inte stallas s& hogt att de mal som faststallts av statsmakterna for total-
forsvaret dventyras (prop. 1997/98:45 del 1 s. 193, del 2 s. 25). De krav som
behdvs for att uppfylla vissa bestdimmelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap.
ska dock alltid stéllas (2 kap. 7 8§ andra stycket miljobalken).

I situationer som ror andrad markanvandning ska hushallningsreglerna i 3
och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns sérskilda undantag
och foretradesregler for totalforsvaret.
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4.2 Miljofarlig verksamhet

Regler om tillstands- och anmaélningsplikt for miljofarliga verksamheter
finns i 9 kap. miljobalken. Regeringen har meddelat foreskrifter om vilka
typer av miljofarliga verksamheter som ar tillstands- respektive anmalnings-
pliktiga i miljoprovningsforordningen (2013:251). Verksamheterna har
beteckningen A, B eller C.

Tillstand kravs for ny A- eller B-verksamhet och for andring av befintlig
sddan verksamhet, om andringen i sig ar tillstdndspliktig enligt miljoprov-
ningsforordningen. Tillstandsplikt géller dven om andringen i sig eller
tillsammans med tidigare andringar innebér att en oldgenhet av betydelse for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma (1 kap. 4 § miljéprévnings-
forordningen). Om andringen inte ar tillstandspliktig ar den anmalnings-
pliktig (1 kap. 11 § miljéprévningsforordningen). Tillstind for A-verksam-
heter provas av mark- och miljodomstolarna och tillstand for B-verksam-
heter prévas av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer (1 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen och 3 § forordningen [2011:1237] om miljo-
provningsdelegationer).

En tillstdndsprovning kraver normalt sett ett relativt omfattande underlag.
Regler om vad som ska inga i en ans6kan och i en miljokonsekvensbeskriv-
ning och férfarandet for hur en ansékan handldggs finns bland annat i 6 kap.
19 kap. 4-6 88 och 22 kap. miljobalken, med preciseringar i miljébeddém-
ningsforordningen (2017:966) och foérordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd.

C-verksamheter omfattas av anmalningsplikt. En &ndring av en anmél-
ningspliktig verksamhet &r anmélningspliktig om &ndringen har betydelse
fran storningssynpunkt (1 kap. 11 § miljéprovningsforordningen). Anmalan
av en C-verksamhet gors till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10 § miljoprov-
ningsforordningen).

En anmalningspliktig miljofarlig verksamhet far enligt 9 kap. 6¢§
miljébalken paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om
inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Tillsynsmyndigheten kan
alltséd i det enskilda fallet besluta att verksamheten far paborjas tidigare eller
att pabdrjandet inte far ske forran senare, allt beroende pa vad som é&r
nodvandigt for att myndigheten ska kunna ta stallning till behovet av fore-
ldagganden om forsiktighetsmétt (prop. 2004/05:129 s.92 och 93). Om
tillsynsmyndigheten inte beslutat om langre igangsattningstid, inte forbjudit
verksamheten eller inte fattat ndgot beslut alls kan den anmélda verksam-
heten startas ndr sex veckor passerat sedan anmadlan lamnades in. Som
ndmnts ovan har verksamhetsutévaren emellertid inget skydd mot senare
forelagganden eller forbud som baseras pa t.ex. de allmanna hansyns-
reglerna. En anmald verksamhet omfattas namligen inte av sadan rattskraft
som enligt 24 kap. 1 § miljébalken géller for ett lagakraftvunnet tillstand.

Reglerna for tillstands- och anmalningsplikt for miljéfarliga verksamheter
ar desamma for forsvarsverksamheter som for andra verksamheter.
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4.3 Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

En vattenverksamhet ar enligt miljébalken som huvudregel tillstandspliktig
(11 kap. 9 § miljobalken). Det finns ett generellt undantag som innebér att
det inte behdvs anmalan eller tillstind om det ar uppenbart att vare sig
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljobalken).

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksam-
heter i stéllet for tillstdnd ska kravas att de har anmalts (11 kap. 9 a § miljo-
balken). Regeringen har meddelat foreskrifter om anmalningsplikt i 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Av forordningen om vattenverksamhet foljer att vid beddmningen av en
anmald verksamhets paverkan pa enskilda intressen ska tillsynsmyndigheten
sarskilt beakta om det i drendet finns ett yrkande om sarskild tvangsratt,
erséttning eller inldsen (23 § andra stycket).

Anmélningsérenden forutsatts handla om vattenverksamheter som inte
paverkar kringliggande fastigheter. Vattenverksamheter som har sédan
paverkan ska generellt istdllet hanteras genom tillstindsprovning
(prop. 2004/05:129 s. 72).

Reglerna for vattenverksamheter &r desamma for forsvarsverksamheter
som for andra verksamheter.

4.4 Tillstands- och tillsynsmyndigheter

Forsvarsinspektren for hélsa och miljo &r tillsynsmyndighet for samtliga
verksamheter och atgarder inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt (26 kap. 3 § miljobalken
och 2 kap. 4 8 miljétillsynsforordningen [2011:13]).

| férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten finns en
beskrivning av forvarsinspektorens tillsynsansvar, som innefattar miljé- och
hélsoskydd. Forsvarsinspektdren &r inte understélld 6verbefélhavaren vid
tillsyn eller kontroll och ska anmala till regeringen om det vid tillsynen eller
kontrollen konstateras allvarliga brister som trots pdpekanden inte har rattats
till (21 8).

Tillstand till milj6farlig verksamhet som rér Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt prévas av
lansstyrelsen (9 kap. 8 § miljobalken). TillstAndsfragorna inom lansstyrel-
serna beslutas av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation (3 § forordningen
om miljéprovningsdelegationer). Ett sadant beslut kan éverklagas till mark-
och miljédomstol. Nér det kommer till fragor om tillstand som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt ska domstolen inte avg6ra malet i sak, utan endast bereda det och
sedan dverlamna det med eget yttrande till regeringen for prévning (21 kap.
7 8 miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2 s. 235). Detta galler sval
ansOkan om tillstand till miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet.

Anmalan om miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet ska goras till
forsvarsinspektdren for hélsa och miljo (22 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd, 19 § forordningen om vattenverksamhet och
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2 kap. 4 8 miljotillsynsforordningen). Forsvarsinspektorens beslut éver-
klagas till regeringen (18 kap. 1 8 2 miljobalken).

I miljobalken anges att den rétt ideella féreningar har att 6verklaga domar
och beslut om bland annat tillstdnd inte galler domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt (16 kap. 13 §).

Enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut kan
enskilda och vissa miljdorganisationer anstka om rattsprévning. Hogsta
forvaltningsdomstolen prévar ansékningar om rattsprévning. En ansékan om
rattsprovning medfor inte att regeringens beslut upphor att galla. Hogsta
forvaltningsdomstolen kan dock inhibera beslutet. Om Hogsta forvaltnings-
domstolen finner att regeringens beslut strider mot ndgon rattsregel pa det
satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstindigheterna
ska beslutet upphavas. Om det behovs ska domstolen aterforvisa drendet till
regeringen. Om regeringens beslut inte upphéavs, star det fast.

4.5 Tillsyn, egenkontroll och rapportering

Tillsyn enligt miljobalken ska enligt 26 kap. 1 8 miljobalken sékerstélla

syftet med balken och foreskrifter som &r meddelade enligt balken. Tillsyns-

myndigheten ska bland annat

o kontrollera att miljobalken, féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behdvs
for att astadkomma rattelse,

o underlatta for enskilda att fullgdra sina skyldigheter genom information
och liknande verksamhet, och

o fortlopande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av tillstand &r tillrackliga.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra
oldgenheter for manniskors halsa eller paverka miljon ska fortlépande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sadana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sadana
atgarder ska ocks& genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla sig
underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon (26 kap.
19 § miljobalken).

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt ska verksamhets-
utdvaren varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen éver verksamheten (26 kap. 20 § miljobalken). I miljo-
rapporten ska verksamhetsutévaren redovisa de atgarder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i det tillstand som galler for verksamheten och
resultaten av atgarderna. Naturvardsverket har meddelat narmare foreskrifter
om vad en miljérapport ska innehalla (NFS 2016:8).

For tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter finns det darutGver
sérskilda regler enligt férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll. Det ska finnas faststalld och dokumenterad férdelning av det
organisatoriska ansvaret och dokumenterade rutiner fér I16pande kontroll av
utrustning. Vidare ska verksamhetsutdvaren fortldpande och systematiskt

undersoka och beddma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljo- ’3
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synpunkt. Resultatet ska dokumenteras. Verksamhetsutévaren ska
omgaende underratta tillsynsmyndigheten om driftsstorning eller liknande
héndelse som kan leda till oldgenheter fér manniskors hélsa eller miljon.

3) EU-réttsliga och andra internationella krav

51 MKB-direktivet

51.1 Syfte och huvudsakligt innehall

| Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december

2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata

projekt, &ndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU,

(MKB-direktivet) finns bestdammelser om miljékonsekvensbedémningar for

projekt. Direktivet innehéller bestaimmelser som ska sakerstilla att en

systematisk bedémning av miljopaverkan genomfors for projekt som pé
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljo-
paverkan. For detta andamal foreskrivs dels tillstandsplikt, dels krav pa en
bedémning av deras paverkan innan tillstand ges.

Enligt direktivet (artikel 1.2 g) & en miljokonsekvensheddémning ett
forfarande som bestar av

o exploatdrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning som ska
uppfylla vissa krav som anges i direktivet,

e genomforande av samrad nationellt och i forekommande fall
gransoverskridande samrad,

e den ansvariga myndighetens granskning av den information som laggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
information, om sa kravs, fran exploatoren samt all relevant information
som inhamtas via samraden,

e den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets be-
tydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten av den gransk-
ningen, och

e integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i beslut
om tillstand.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid antas medféra

en betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvensbedémning och

tillstdndsprovning ar obligatorisk.

Bilaga 1 omfattar bland annat

e anldggning av jarnvégslinjer for fjarrtrafik samt flygplatser med en
banlédngd av 2 100 meter eller mer (punkt 7a),

e inre vattenviagar och insjohamnar som medger trafik med fartyg pa mer
&n 1 350 ton (punkt 8a),

e hamnar, lastnings- och lossningskajer som har férbindelse med land och
yttre hamnar (med undantag av férjekajer), vilka kan anldpas av fartyg
p& mer an 1 350 ton (punkt 8b),

e anldggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter
med en kapacitet pd 200 000 ton eller mer (punkt 21), och
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e andringar eller utvidgningar av projekt som tas upp i bilaga 1, om
sadana andringar eller utvidgningar i sig sjalva uppfyller de eventuella
troskelvarden som anges i denna bilaga (punkt 24).

I bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver de projekt dar medlemsstaterna
sjalva far bedoma fran fall till fall eller med tillampning av gransvarden eller
kriterier, eller en kombination av dessa, om en miljokonsekvensbeddmning
bor goras.
Bilaga 2 omfattar bland annat
lagring av fossila brénslen ovan jord (punkt 3e),
anléggningar for tillverkning och reparation av flygplan (punkt 4h),
anlaggning av flygfalt, projekt som inte omfattas av bilaga 1 (punkt 10d),
byggande av végar, hamnar och hamnanlaggningar, inklusive fiske-
hamnar, projekt som inte omfattas av bilaga | (punkt 10e, och
o alla forandringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga 1
eller denna bilaga, vilka redan har godkants, utforts eller haller pa att
utforas och vilka kan fa betydande negativ inverkan pa miljon, dndringar
eller utvidgningar som inte ingar i bilaga 1 (punkt 13a).

| frdga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedémning ska goras
staller direktivet krav pé att exploatéren ska utarbeta en miljokonsekvens-
beskrivning, vars innehdll regleras i bilaga 4. Vilka krav som i det enskilda
fallet ska stallas pa en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall till fall.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen for
den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillampa direktivet pa projekt
eller delar av projekt som enbart avser forsvaret eller projekt som enbart
avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att de skulle
inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

5.1.2 Genomfdrande i svensk ratt

MKB-direktivet har inforts i svensk ratt bland annat med 6 och 9 kap. milj6-
balken, miljébedémningsférordningen, miljéprévningsférordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En utgangspunkt
for att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och atgarder
ar krav pa forprovning genom ett tillstands- eller anmélningsforfarande.

Alla de verksamheter och atgarder som omfattas av MKB-direktivets
bilaga 1 ar tillstandspliktiga. Med specifik miljobedémning avses en miljo-
bedémning som ska goras for verksamheter och atgarder. I miljobalken finns
bestdammelser om att en specifik miljébedémning ska goras bland annat for
tillstandspliktiga verksamheter eller atgarder som avses i 9 eller 11 kap.
miljébalken om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan (6 kap. 20 § miljobalken). | miljobedémnings-
forordningen finns bestdimmelser om miljébedémningar som ska goras enligt
6 kap. miljobalken. Bland annat finns bestammelser om vilka tillstands-
pliktiga verksamheter och atgarder som alltid ska antas medféra en
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 20 § miljobalken (6 §).

For de anmalningspliktiga verksamheterna som omfattas av MKB-
direktivet ska tillsynsmyndigheten vid handl&dggningen av anmélan beddma
om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan 25
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och, om sa ar fallet, férelagga den som har anmaélt att ansoka om tillstand.

I forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges for vilka
verksamheter eller atgarder som denna beddmning ska géras (25 och
26 a §8). Vid denna bedémning ska den myndighet som handldgger anmalan
ta hansyn till verksamhetens eller atgardens utmérkande egenskaper, verk-
samhetens eller atgardens lokalisering och de majliga miljoeffekternas typ
och utmérkande egenskaper (26 a § forordningen om miljofarliga verksam-
heter och halsoskydd och 10-13 88 miljébedomningsférordningen).

Om den som har anmalt foreldggs att ansoka om tillstdnd och véljer att ge
in en sadan ansokan blir bestammelserna i 6 kap. miljobalken om specifik
miljobedémning tillampliga.

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse som inkom den
11 oktober 2019 (KN2023/01123) framfort synpunkter pa hur MKB-
direktivet har inforlivats i Sverige. Det har gjorts flera &ndringar med
anledning av kommissionens kritik. Det aterstar dock arbete for att
omhanderta vissa kvarvarande brister i inforlivandet.

5.1.3 Modjlighet till undantag fran vissa processuella regler

I MKB-direktivets artikel 1.3 finns en mdjlighet fér medlemsstaterna att,
efter bedémning fran fall till fall och inom ramen for den nationella
lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa projekt som enbart avser
forsvaret om de anser att det skulle inverka negativt pa detta syfte. Detta
innebar att undantag kan géras bland annat fran direktivets krav pa tillstand
och bedémning av miljopaverkan. Kravet pa tillstandsplikt kan dock félja av
annan EU-lagstiftning. Med en beddmning fran fall till fall avses en
beddmning i det enskilda fallet.

Enligt MKB-direktivet far medlemsstaterna i undantagsfall valja att
undanta andra projekt an sddana som avses i artikel 1.3 fran direktivets
bestammelser, om tillampningen av bestammelserna skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syften (artikel 2.4). Detta galler forutsatt att
malen i direktivet anda uppfylls. Om ett sddant undantag gors ska medlems-
staten unders6ka om en annan typ av bedémning ar lamplig, gora uppgifter
om undantaget tillgangliga for allménheten och underrdtta Europeiska
kommissionen om undantaget.

Kommissionen framhéller i sin vagledning (Europeiska kommissionens
tillkdnnagivande, Vagledning om tillampningen av undantag enligt direk-
tivet om miljokonsekvenshedémning [Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU, andrat genom direktiv 2014/52/EU] — artiklarna 1.3,
2.4 och 2.5, 2019/C 386/05, 14 november 2019) att undantag innebdr avsteg
frén allmanna bestammelser och att méjligheten till undantag ska tillampas
restriktivt, vilket EU-domstolens praxis bekraftar. Enligt bade artikel 1.3 och
2.4 i MKB-direktivet kravs att en beddémning gors i det enskilda fallet av om
ett undantag kan beviljas.

Enligt den tidigare lydelsen av artikel 1.3 i MKB-direktivet var det endast
mojligt att géra undantag for projekt som avser det nationella forsvaret om
en tillampning av direktivet skulle f& en negativ inverkan pa detta syfte.
Genom andringsdirektivet fran 2014 (2014/52/EU) togs begransningen till
nationellt forsvar bort, vilket forklarades i ské&l 19 med att begreppet forsvar
aven omfattar projekt med anknytning till verksamhet som utévas av
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allierade styrkor pd medlemsstaternas territorium i enlighet med inter-
nationella &taganden. Det infordes samtidigt en undantagsmdjlighet for
projekt som avser beredskap vid civila olyckor och kriser. Det klargjordes
ocksa att undantag endast far goras for projekt som enbart avser forsvaret
eller beredskapen vid civila olyckor och kriser.

| Sverige innefattar totalforsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig (18). Begreppet totalforsvar kan darfor omfatta en vid krets av
verksamheter och atgarder av bade militar och civil art som forutsatter en
prévning enligt miljobalken. Ett flertal av totalforsvarets civila verksamheter
omfattas inte av artikel 1.3 i MKB-direktivet.

Undantagsbestammelserna i MKB-direktivet ger mojligheter till undantag
fran kraven i direktivet. Det innebar mojlighet till undantag fran formella
krav. Eftersom MKB-direktivet inte innehéller nagra materiella krav kan
undantag enligt direktivet inte avse sddana krav som en verksamhet eller
atgard ska provas mot. Detta innebar att det dven efter ett beslut om undantag
maste krévas ett tillrackligt underlag for att kunna géra en beddmning av hur
kraven i de tillampliga materiella bestammelserna kan uppfyllas, till exempel
de allmédnna h&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och bestdmmelserna om
skydd av omraden i 7 kap. miljébalken.

5.2 Arhuskonventionen

UNECE:s (United Nations Economic Commission for Europe) konvention
om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen) innehéller
regler om allmanhetens tillgang till information, deltagande i besluts-
processer och tillgang till rattslig prévning i miljcfragor.

Konventionen forutsatter att provningsforfarandet uppfyller ett antal ratts-
sékerhetskrav. Konventionens definition av rattslig prévning har kopplingar
till den ratt till en rattvis rattegdng som ska ges enligt olika internationella
instrument om manskliga réttigheter, t.ex. den europeiska konventionen om
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen). Formellt sett finns ingen koppling mellan Europa-
konventionen och Arhuskonventionen, &ven om de flesta stater som under-
tecknat Arhuskonventionen &ven &r parter till Europakonventionen.

Arhuskonventionen innehéller bestimmelser om allmanhetens rétt att
delta i beslutsprocesser. | alla stater fattar myndigheter och organ beslut som
kan fa en betydande effekt pd miljon eller ménniskors halsa och vil-
befinnande.

Den berdrda allménheten ska pa ett tidigt och lampligt stadium informeras
pa ett effektivt satt i beslutsprocesser om miljon, antingen genom offentligt
tillkdnnagivande eller i férekommande fall enskilt (artikel 6). Bestammel-
serna om allménhetens deltagande ska tillampas i frdga om beslut om
huruvida verksamheter som anges i bilaga 1 i konventionen ska tillatas.
Denna bilaga omfattar till exempel flygplatser med en banldngd av
2 100 meter eller mer.

Arhuskonventionen ger konventionsparterna en mdjlighet att, om det &r
foreskrivet i den nationella ratten, i varje enskilt fall besluta att inte tillampa

27
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bestammelserna i artikel 6 (om allménhetens deltagande i beslut om vissa

verksamheter) pa verksamheter som tjanar det nationella forsvarets syften,
om parten anser att en sadan tillampning skulle inverka menligt pa dessa
syften (artikel 6.1.c).

Konventionen ger inga mojligheter till undantag fran kravet pa tillgang till
réttslig prévning.

| den vagledning som Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa har tagit fram for Arhuskonventionen konstateras att begreppet
nationellt forsvar inte definieras i konventionen (United Nations Economic
Commission for Europe [UNECE], Aarhus Convention Implementation
Guide, 2 uppl., 2014). | végledningen anges att manga lander som har
genomfdrt mojligheten till undantag har gjort en snév tolkning av begreppet.

I végledningen rekommenderas parterna till konventionen att inféra
tydliga kriterier for tillampning av undantaget, samt krav pd att en under-
sokning ska goras fran fall till fall av om en tillampning av reglerna om
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser skulle paverka verksamhetens
eller atgardens syfte negativt.

5.3 Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) &r en miljoskyddskonvention om sam-
arbete for att férebygga gransdverskridande miljoeffekter.

I bilaga 1 till konventionen anges vilka verksamheter som omfattas under
forutsattning av att de kan antas fororsaka en betydande skadlig gransover-
skridande péaverkan. For dessa verksamheter ska inforas ett forfarande for
miljokonsekvensbedomningar som tillater medverkan fran allménheten och
uppréttande av en miljokonsekvensbeskrivning som innefattar krav som
anges i bilaga 2.

Bestdmmelserna i konventionen ska inte begrénsa parternas ratt att inféra
nationella lagar, forordningar, administrativa foreskrifter eller vedertagna
rattsliga atgarder for att skydda uppgifter vars tillhandahallande skulle kunna
skada bland annat nationell sékerhet (artikel. 2.8).

| konventionens bilaga 3 finns generella riktlinjer betraffande kriterier for
att kunna bestamma betydande skadlig péverkan.

54 Nato

Sverige blev Nato-medlem den 7 mars 2024. De allierades férband kan nu
stodja Sverige fullt ut i enlighet med Natofordraget. Sverige ska vara en
pélitlig och trovardig allierad. P& grund av det instabila sikerhetspolitiska
laget i Sveriges naromrade och i Europa har Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Forsvarets materielverk behov av att bedriva verksamhet i 6kad
omfattning. Natomedlemskapet innebar att Sverige maste ha forutsattningar
for att kunna ta emot allierade och bland annat 6va pa svensk mark och i
svenska vatten. Det finns darfor behov av méjligheter att utdka och férandra
den militara verksamhet som bedrivs i Sverige, inte minst eftersom Sverige
framgent kommer att ingd i Natos forsvarsplanering.
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Ovningsverksamheten &r den av Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks verksamheter som péaverkar manniskor och miljon mest.
Ovningar i samarbete med andra ldnder behéver inte medféra en Gkad
miljopaverkan eller paverkan pa manniskors halsa i forhallande till dagens
situation, men det kan inte uteslutas.

6 Forslag och bedomningar
6.1 Anmalan i stéllet for tillstand

Forslag: For vissa verksamheter och atgéarder ska anmalningsplikt under
en begransad tid ersétta tillstandsplikt. Sddana bestammelser ska inforas i
en tillfallig forordning.

Skélen for forslaget

P& grund av det instabila sikerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i
Europa finns det behov av att bedriva férsvarsverksamhet i 6kad omfattning.
Natomedlemskapet och undertecknandet av férsvarssamarbetsavtalet DCA
innebar att Sverige maste kunna ta emot allierade och bland annat Gva pa
svensk mark och i svenska vatten. Det finns darfér behov av att utdka och
forandra den militara verksamheten.

Handléggning av en anmélan gar i de flesta fall snabbare an handlaggning
av en ansokan om tillstand. Det tar &ven langre tid att forbereda en ansékan
om tillstdnd &n en anmalan. Det bor darfor inforas bestammelser som innebér
att en anmalningsplikt ersatter tillstdndsplikten for vissa verksamheter och
atgarder.

Forslaget bor ge forsvaret mojlighet att snabbt kunna justera befintliga
tillstdndsbeslut och villkor s att Sverige far mojlighet att kunna ta emot stod
fran allierade.

Behovet av lattnader bedéms vara sarskilt stort under de narmaste aren.
Det bor darfor inforas en tillfallig forordning som ska gélla under den period
som behovet bedoms vara sérskilt stort.

Vilka myndigheter som bor omfattas av forslaget beskrivs i avsnitt 6.2 och
vilka verksamheter som bér omfattas beskrivs i avsnitt 6.3.1-6.3.3.

6.2 Vilka myndigheter bor omfattas av forslaget?

Forslag: Bestdammelserna i den nya férordningen ska tillampas for vissa
verksamheter och atgarder som bedrivs eller vidtas av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.

Skalen for forslaget

Enligt forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ar
Forsvarsmaktens huvuduppgift att férsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.

29
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Fortifikationsverkets uppdrag ar att tillhandahalla &ndamalsenliga fastig-
heter, lokaler och anlaggningar for forsvarssektorns behov. Fortifikations-
verket bygger och vidmakthaller infrastrukturen pa de fastigheter dar
Forsvarsmakten bedriver verksamhet i vid bemérkelse. Ofta kravs det att
Fortifikationsverket ansoker om tillstand for eller anméler atgarder som ska
vidtas.

Forsvarets materielverk ansvarar bland annat for upphandling av varor och
tjanster for forsvaret och for att bitrdda Forsvarsmaktens materiel- och
logistikforsorjning. Myndigheten har huvudansvaret for verifiering och
validering av Fdrsvarsmaktens tekniska system, inom flyg och rymd, sjo,
mark och ledning. Detta genomfors pa provplatser runt om i Sverige.

Myndigheternas verksamheter gar till viss del in i och ar beroende av
varandra. Myndigheterna bedriver verksamheter med stdd av varandras
tillstand eller anmélningar.

Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks verksamheter och
atgarder ar i flera avseenden reglerade pa samma sétt som Forsvarsmaktens
genom ett flertal regler i miljobalken och forordningar som meddelats med
stod av balken. Det géller bland annat i frdgorna om tillstAndsprovning och
tillsyn.

De tre myndigheterna har behov av att snabbt kunna utoka saval vissa
tillstandspliktiga som vissa anmalningspliktiga verksamheter for att na de av
riksdagen beslutade malen for det militara forsvaret. Myndigheterna har
behov av 6kad och &ndrad verksamhet vid vissa anldggningar och behov av
nya verksamheter. Detta innebar ékad risk for ytterligare stérningar.

Motsvarande behov finns dven for Totalforsvarets forskningsinstitut.
Eftersom denna myndighet inte ar reglerad p& samma satt som Gvriga
forsvarsmyndigheter i fraga om tillstandsprévning och tillsyn bor den dock
inte omfattas av de foreslagna lattnaderna. Forslag har lamnats i en
promemoria som tagits fram inom Regeringskansliet (Ds 2024:1) om att
myndigheten ska omfattas av samma regler om tillstand och tillsyn som
ovriga forsvarsmyndigheter. Om d&ndringar gors av regleringen av
Totalforsvarets forskningsinstitut bor behovet av andringar i den tillfalliga
forordningen dvervdgas.

De lattnader som foreslas i férordningen bor gélla vissa verksamheter och
atgarder som bedrivs eller vidtas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk.

6.3 Vilka verksamheter bor omfattas av de nya
bestdammelserna?

De verksamheter som behéver omfattas av lattnader ar sddana dar det finns
sarskilda behov av forandringar under de narmaste aren. Som anges i avsnitt
6.2 ska lattnader inforas for verksamheter eller atgarder som bedrivs eller
vidtas eller avses att bedrivas eller vidtas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Forsvarets materielverk. Det kan aven vara fraga om behov att
dva tillsammans med allierade och allierades mojligheter att verka i Sverige.

Ett tillstdnd kan ge ratt att bedriva flera olika miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter. Utifrdn omvarldslaget finns ett behov av att
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skyndsamt kunna andra vissa verksamheter som utgér en del av det militara
forsvaret.

Ett tillstdnd kan innehalla villkor om skyddsatgérder, begransningar och
forsiktighetsméatt. Andring av en verksamhet kan till exempel innebéra att
begransningar andras eller tas bort och att verksamheten utokas. Tillstanden
kan innehalla villkor som géller for dven annan verksamhet &n huvud-
verksamheten. | de foljande avsnitten finns forslag pé vilka verksamheter
som ska ingd i forslagen om lattnader.

6.3.1 Flygplatser

Forslag: Anmélningsplikt ska, under en begrénsad tid, inforas i stéllet for
tillstandsplikt for andring av flottiljflygplatser eller civila flygplatser med
infrastruktur for militar flygverksamhet. Detta ska gélla om andringen
inte innebdr en forlangning av flygplatsens banlangd som ar 2 100 meter
eller mer.

En anméalan om en sadan verksamhet ska innehalla de uppgifter som
behdvs for att forsvarsinspektdren for halsa och miljo ska kunna gora en
bedémning av om &ndringen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ska vid handlaggning av en
anmalan om en flygplats

1. foreldgga den myndighet som har gjort anmdlan att anséka om
tillstand, om inspektéren finner att dndringen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan, och

2. vid beddmningen av om verksamheten eller atgarden kan antas med-
fora betydande miljopaverkan ta hansyn till verksamhetens eller atgard-
ens utmarkande egenskaper och lokalisering samt de mojliga miljoeffekt-
ernas typ och utmarkande egenskaper.

De tillfalliga bestammelser som nu foreslas, om nér och hur en anmélan
ska gdras, om inhdmtande av yttrande, om beslut ndr &rendet &r utrett och
om tidsfrist for handlaggningen, ska tilldmpas vid handlaggning av en
anmélan om en flygplats om anmélan gors av Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets materielverk. Bestdmmelserna ska gélla
oavsett om det ar en flygplats som nu foreslds omfattas av tillféllig
anmalningsplikt eller en flygplats som sedan tidigare omfattas av
anmalningsplikt. De ska dven tillampas vid en anmalan om &ndring av en
tillstandspliktig verksamhet dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprévningsforordningen galler tillstandsplikt B for flottiljflyg-
plats eller civil flygplats med infrastruktur for militar flygverksamhet, om
instrumentbanan ar langre an 1200 meter (24 kap. 4 § miljéprévnings-
forordningen).
Anmalningsplikt C galler for flygplats for motordrivna luftfartyg dar mer
an 500 flygrorelser per kalenderar dger rum om inte flygplatsen ar tillstands-
pliktig (24 kap. 5 § miljoprévningsforordningen). a1
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For andring av en tillstandspliktig verksamhet kravs det enligt 1 kap. 4 §
miljoprévningsforordningen tillstand, om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som é&r
tillstandspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. &ndringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en
olagenhet av betydelse for ménniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

Andring av en verksamhet som 4r tillstdndspliktig enligt 2-32 kap. milj6-
provningsforordningen eller som omfattas av ett sddant tillstand utan att vara
tillstandspliktig ar anmalningspliktig om andringen inte ar tillstAndspliktig
(1 kap. 11 § miljoprévningsforordningen).

Anmalningsplikt géller aven for &ndring av en verksamhet som &r anmal-
ningspliktig om andringen har betydelse fran storningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprévningsfoérordningen).

I miljobedémningsférordningen finns bestdammelser om vilka uppgifter
som behdvs for att en tillsynsmyndighet ska kunna ta stallning till om en
anmalningspliktig verksamhet eller tgérd kan antas medfora en betydande
miljépaverkan (8 & och 9 § 1). En anmalan som avser en flygplats ska inne-
halla de uppgifter som anges i 8 § och 9 § 1 miljébedomningsférordningen
(25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och 24 kap.
5 § miljoprovningsférordningen). Den myndighet som handlagger en sadan
anmalan ska préva om verksamheten eller atgarden behéver tillstandsprovas,
vid prévningen ta hansyn till de omstédndigheter som anges i 10-13 88 milj6-
beddmningsférordningen, och foreldgga verksamhetsutvaren att ansoka om
tillstdnd, om myndigheten finner att verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan.

Flygplatser med en banlangd av 2 100 meter eller mer omfattas av MKB-
direktivets bilagal (punkt7a). Bilagal omfattar &ven andringar eller
utvidgningar av projekt som tas upp i bilagan, om sadana andringar eller
utvidgningar i sig sjalva uppfyller de eventuella troskelvérden som anges i
denna bilaga.

Anléggningar av flygfalt som inte omfattas av direktivets bilaga 1 omfattas
av bilaga 2 (punkt 10d). Bilaga 2 omfattar dven alla férandringar eller
utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga 1 eller bilaga 2 vilka redan
har godkants, utforts eller haller pé att utfras och vilka kan fa betydande
negativ inverkan pa miljon (andringar eller utvidgningar som inte ingar i
bilaga 1).

Behov av lattnader

Det finns behov av att utdka och férdndra den militdra verksamhet som
bedrivs vid befintliga flygflottiljer och civila flygplatser med infrastruktur
for militar flygverksamhet. En sddan utokning kan till exempel innebéra fler
flygrorelser, flygrorelser under andra tider och anvédndning av andra
flygplanstyper. En utdkning av verksamheten som inte ryms inom det
befintliga tillstdndet kan i dag krava andringar av tillstdndet enligt miljo-
balken.

Det bor vara mojligt att under en begrénsad period inféra anmalningsplikt
i stallet for tillstandsplikt for att mojliggora en snabbare handlaggning. Det
beddms inte finnas behov av att inféra en bestdmmelse om att flygverk-
samhet som i dag kréver tillstand ska kunna bedrivas enbart med stod av en
anmalan pa platser déar det i dag inte bedrivs verksamhet med tillstand.
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I miljébeddmningsfoérordningen finns en bestdimmelse som innebér att
flottiljflygplatser och civila flygplatser med infrastruktur for militar flyg-
verksamhet, med en instrumentbana langre &n 1 200 meter, alltid ska antas
medfdra en betydande miljopaverkan (6 §). Under den tid som en anmal-
ningsplikt ersétter tillstAndsplikt for dessa verksamheter kommer denna
bestammelse inte att tillimpas eftersom dessa verksamheter inte ar tillstands-
pliktiga nar de omfattas av den tillfalliga forordningen. Det ska i stéllet goras
en bedémning av om betydande miljopaverkan kan antas i det enskilda fallet.
Eftersom det &r fraga om andringar av en befintlig verksamhet kan det finnas
flera olika typer av andringar som inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Foér att uppfylla kraven i MKB-direktivet bor det inforas bestdammelser om
att tillsynsmyndigheten ska bedéma om verksamheten eller &tgarden kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet ska myndigheten
forelagga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand. For att det ska
vara mojligt for myndigheten att géra denna beddmning behdver det aven
inforas krav pa att en anmalan som avser en andring av en sadan verksamhet
ska innehalla ett underlag for bedémningen. Enligt géllande ratt ar
motsvarande bestdmmelser tillampliga for de flygplatser som idag é&r
anmalningspliktiga enligt 9 kap. 6 8 miljobalken och miljoprovningsfor-
ordningen (25 § 2 och 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd).

Det ar endast de andringar av verksamheter som inte omfattas av direk-
tivets bilaga 1 som bér omfattas av mojligheten till anmalan i stallet for till-
stand. Som redogjorts for ovan omfattas andringar och utvidgningar av
projekt i bilaga 1 om andringarna eller utvidgningarna i sig sjalva uppfyller
de troskelvarden som anges i bilagan. Anmalningsplikten bor dérfor inte
omfatta en forlangning av flygplatsens banléngd om férlangningen &r
2 100 meter eller mer (se &ven Europeiska kommissionen, General-
direktoratet for miljo, Interpretation of definitions of project categories of
annex | and 11 of the EIA Directive, Publications Office, 2017, s. 35 och 36.).

Pa grund av myndigheternas behov att bedriva verksamhet i 6kad omfatt-
ning bor férordningens bestdimmelser om en skyndsam hantering &ven
tillampas pa flygplatser som omfattas av anmélningsplikt enligt de
nuvarande bestdmmelserna och anmalningspliktiga &ndringar av
tillstandspliktiga flygplatser.

Det bor vara mojligt att anséka om undantag fran kraven pa bedémning av
betydande miljopaverkan, specifik miljobedémning och att en ansokan ska
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 6.7. Undantaget bor
kunna utformas pa ett satt som innebér att det &ven gar att gora undantag fran
begransningen av flygplatsens banlangd sa att en andring som innebéar en
forlangning om 2 100 meter eller mer kan anmalas. Om forutsattningarna for
undantag ar uppfyllda och ett samrad med ett annat land skulle skada den
nationella sakerheten bor myndigheten dven fa besluta om undantag fran
kravet pé gransoverskridande samrad.

Flygrorelser inom incidentberedskap

Flygrorelser inom incidentberedskap skiljer sig fran utbildnings- och
ovningsflygning och &r en reaktiv verksamhet. Insatser inom ramen for

incidentberedskap kan syfta till att stddja eller hdvda landets territoriella 23
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integritet. De kan vara handelsestyrda, dvs. som en direkt reaktion pa en

annan aktors aktiviteter, men kan dven vara insatser som syftar till att
inhdmta information och underrattelser som stod for taktiska och operativa
beslut avseende territoriell integritet. De kan &ven ske i syfte att markera
nérvaro och signalera vilja och avsikt att havda Sveriges territorium.
Forsvarsmakten genomfor ocksa flygningar till stod for dvriga samhéllet.
Sadan verksamhet sker behovsstyrt och ofta enligt férordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet eller férordningen (2017:113)
om Fdrsvarsmaktens stdd till polisen med helikoptertransporter.

Tillstand for de flottiljer som incidentberedskapen utgdr fran innehaller
villkor som reglerar antalet flygrorelser genom béde antal rérelser, tider pa
dygnet och tider i veckan. Vissa tillstdnd reglerar dven vilka luftfartyg som
far anvandas och nar. Flygrorelser som beror pd incidentberedskap sar-
regleras ibland, men inte alltid. Det finns exempel pa tillstdnd som inte
undantar incidentberedskap i sin helhet, men som undantar en mer specifik
undergrupp, exempelvis flygrorelser med helikoptrar om de har samband
med raddningsberedskap. Det kan finnas behov av att dndra ett tillstand for
att kunna nyttja alla tillstindsgivna flygrorelser. Det &r idag inte alltid
majligt att nyttja alla tillstandsgivna flygrorelser eftersom vissa tillstand
innebér att en andel av flygrorelserna behover reserveras for att kunna nyttjas
av incidentflyget vid behov. Genom forslaget blir det mojligt att &ndra detta
genom en anméalan &ven om andringen annars skulle vara tillstandspliktig.

6.3.2 Skjutfalt och skjutbanor

Forslag: Anmalningsplikt ska, under en begréansad tid, inféras i stéallet for
tillstandsplikt bade for nya skjutfalt och for andring av skjutfalt. En verk-
samhet som inte har tillstand ska dock endast fa anmalas om verksam-
heten ska bedrivas pa eller i anslutning till ett omrade dar liknande
verksamhet bedrivs eller har bedrivits tidigare.

De bestammelser som nu foreslas om nar och hur en anmalan ska goras,
om inhdmtande av yttrande, om beslut nér drendet &r utrett och om tids-
frist for handlaggningen, ska tillampas vid handldggning av en anmélan
som gors av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets
materielverk, bade for de skjutfalt som tillfalligt blir anmalningspliktiga
och de skjutbanor som sedan tidigare & anmélningspliktiga. De ska &ven
tillampas vid en anmalan om &ndring av en tillstdndspliktig verksamhet
dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skaélen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprévningsforordningen galler tillstandsplikt B for skjutfalt for
skjutning med grovkalibriga vapen (kaliber stérre &n 20 millimeter) eller for
sprangningar av ammunition, minor eller andra sprangladdningar (30 kap.
18).

Om det ar fraga om en verksamhet eller atgard som é&r tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen far verksamheten eller atgarden inte
bedrivas utan ett sadant tillstand som avses i 9 kap. 6 § miljobalken (1 kap.
3 § miljoprévningsforordningen).
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For andring av en tillstAndspliktig verksamhet kravs det enligt 1 kap. 4 §
miljoprévningsforordningen tillstand, om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ar till-
standspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. &ndringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebdr att en
ol&genhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Andring av en verksamhet som &r tillstandspliktig enligt 2-32 kap. milj6-
provningsférordningen eller som omfattas av ett sadant tillstind utan att vara
tillstandspliktig, ar anmalningspliktig om andringen inte &r tillstandspliktig
(1 kap. 11 § miljoprovningsforordningen).

Anmalningsplikt C géller for en skjutbana som &r stadigvarande inréttad
for skjutning utomhus med skarp ammunition till finkalibriga vapen (kaliber
mindre dn 20 millimeter) for mer &n 5 000 skott per kalenderar (30 kap. 2 §
miljoprévningsférordningen).

Anméalningsplikt galler dven &ndring av en verksamhet som &r anmél-
ningspliktig om &ndringen har betydelse fran stérningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen).

Skjutfalt och skjutbanor omfattas inte av MKB-direktivet.

Behov av lattnader

Det finns behov bade av att inrétta nya skjutfalt och av att utoka den militara
verksamheten som bedrivs vid befintliga skjutfalt och skjutbanor. En sadan
utokning kan till exempel innebéra utokade verksamhetstider, dkat antal
skott, 6kad anvéndning av skarp ammunition och &ndrade vapentyper och
vapensystem.

Det bor vara mojligt att infora anmélningsplikt som under en begrénsad
tid ska galla i stallet for tillstandsplikt for inrattande av nya skjutfalt samt for
andring av tillstdndsgiven verksamhet pa skjutfalt. Om det ar frédga om en
verksamhet som inte har tillstdnd sa bor det dock endast vara mojligt att gora
en anmalan i stallet for att ansoka om tillstdnd om verksamheten ska bedrivas
pa eller i anslutning till ett omrade dér liknande verksamhet bedrivs eller har
bedrivits tidigare, exempelvis militdra 6vningsomraden och 6vningsplatser.

En sddan andring innebér att bestimmelsen om att skjutfalt ska antas
medfdra en betydande miljopaverkan inte langre blir tillamplig om forut-
sattningarna i den tillfalliga férordningen &r uppfyllda, eftersom den
bestammelsen endast géller verksamheter eller atgarder som ar tillstands-
pliktiga (6 § miljobeddmningsforordningen). Eftersom verksamheten inte
omfattas av MKB-direktivet bor det inte inforas nagot krav pa att forsvars-
inspektoren for hilsa och miljé ska géra ndgon beddmning av om verksam-
heten eller atgarden kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

| forordningen foreslas vissa lattnader som syftar till en skyndsam
hantering av en anmadlan, se avsnitt 6.6. Dessa bestaimmelser bor tillampas
bade vid handlaggning av en anméalan om skjutfalt som tillfalligt ersatt en
ansokan om tillstdnd och anmélan om en skjutbana sedan tidigare ar anmal-
ningspliktig nar Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets
materielverk gor en anmalan. Bestdammelserna om skyndsam hantering bor
aven tillampas nar det ar frdga om anmalningspliktiga &andringar av
tillstandspliktiga skjutfalt.
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6.3.1 Lagring av brénslen och andra kemiska produkter

Forslag: Anmalningsplikt ska inforas i stallet for tillstandsplikt bade for
nya anléaggningar och for &ndring av anlaggningar for hantering av brénsle
och andra kemiska produkter. Anmélningsplikten ska inte gélla en
anléggning for lagring med en kapacitet om 200 000 ton eller mer eller en
andring av en sddan anliggning som innebdr en utvidgning om
200 000 ton eller mer. Anmalningsplikten ska béade gélla under den tid
som den tillfalliga férordningen ar gallande och darefter.

En anméalan om en sédan verksamhet ska innehalla de uppgifter som
behovs for att forsvarsinspektdren for halsa och miljo ska kunna gora en
bedémning av om &ndringen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

Forsvarsinspekttren for hélsa och miljo ska vid handlaggning av en
anmélan om en anl&ggning for lagring av kemiska produkter

1. foreldgga den myndighet som har gjort anmélan att ansoka om
tillstdnd, om inspektéren finner att dndringen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, och

2. vid beddmningen av om verksamheten eller atgarden kan antas med-
fora betydande miljopéverkan ta hansyn till verksamhetens eller atgard-
ens utméarkande egenskaper och lokalisering samt de mojliga miljoeffekt-
ernas typ och utméarkande egenskaper.

De tillfalliga bestammelser som nu foreslas om nér och hur en anmalan
ska goras, om inhdmtande av yttrande och om beslut nér &rendet &r utrett
ska tillampas vid anmélan om anl&ggning for hantering av brénslen eller
andra kemiska produkter som omfattas av anmalningsplikt om anmalan
gors av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materiel-
verk. Bestdmmelserna ska gdlla oavsett om det &r en anldggning for
lagring som nu foreslads omfattas av tillfallig anmalningsplikt eller en
anléggning som sedan tidigare omfattas av anmalningsplikt. De tillfalliga
bestdmmelserna ska &ven tilldmpas vid en anmélan om &ndring av en
tillstdndspliktig verksamhet dar andringen inte i sig ar tillstandspliktig.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

Tillstandsplikt B géller enligt 20 kap. 1 § miljéprévningsférordningen for
anléggning for lagring eller annan hantering av

1. gasformiga eller flytande petrokemiska produkter, oljor, petroleum-
produkter eller brannbara gaser, om anlaggningen har kapacitet for lagring
av mer an 50 000 ton vid ett och samma tillfalle eller hantering av mer an
500 000 ton per kalenderar,

2. andra kemiska produkter, om lagringen eller hanteringen omfattar mer
an 5 000 ton vid ett och samma tillfalle eller mer &n 50 000 ton per kalender-
ar och produkterna

a) enligt foreskrifter som har meddelats av Kemikalieinspektionen har
klassificerats med de riskfraser som ingér i faroklasserna “mycket giftig”,
»giftig”, “fratande”, “cancerframkallande™”, “mutagen”, reproduktions-
toxisk” eller ”miljofarlig”, eller
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b) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar, andring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 uppfyller
kriterierna for att klassificeras i faroklasserna ~akut toxicitet kategori 17,
”akut toxicitet kategori 27, akut toxicitet kategori 3”, “specifik organ-
toxicitet enstaka exponering kategori 17, ”specifik organtoxicitet upprepad
exponering Kategori 17, “fratande for huden kategori 1A”, “fratande for
huden kategori 1B”, “fratande for huden kategori 1C”, “cancerogenitet
kategori 1A”, “cancerogenitet kategori 1B”, “cancerogenitet kategori 27,
”mutagenitet i konsceller kategori 1A”, “mutagenitet i kdnsceller kategori
1B”, ”mutagenitet i kdnsceller kategori 2”, ”reproduktionstoxicitet kategori
1A”, ”reproduktionstoxicitet kategori 1B”, “reproduktionstoxicitet kategori
27, “farligt for vattenmiljon kategori akut 17, “farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 17, “farligt for vattenmiljon kategori kronisk 2, *farligt for
vattenmiljon kategori kronisk 37, “farligt for vattenmiljon kategori kronisk
4> eller “farligt for ozonskiktet™, eller

3. andra kemiska produkter &n som avses i 1 och 2, om det i anldggningen
lagras mer &n 200 000 ton vid ett och samma tillfalle.

Anmalningsplikt C géller fér motsvarande anldggning om de méngder som
hanteras 6verstiger vissa angivna grdnser men &r mindre an vad som anges i
stycket ovan (20 kap. 2 §). Anmélningsplikt C galler &ven for anldggning dar
det per kalenderdr hanteras mer &n 1 000 kubikmeter flytande motorbransle,
eller mer &n 1 miljon normalkubikmeter gas avsedd som motorbrénsle.
Denna anmalningsplikt géller inte om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 20 kap. 1, 2 eller 3 § i samma férordning (23 kap. 2 § miljoprévnings-
forordningen).

Anlaggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter
med en kapacitet pa 200 000 ton eller mer omfattas av bilaga 1 till MKB-
direktivet (punkt 21) och ska alltid anses ha en betydande miljopaverkan.
Bilaga 1 omfattar &ven alla forédndringar eller utvidgningar av projekt som
tas upp i bilagan, om &ndringarna eller utvidgningarna i sig sjalva uppfyller
de eventuella tréskelvarden som anges i bilagan.

Lagring av fossila brénslen ovan jord omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 3e). Bilaga 2 omfattar dven alla férandringar eller utvidg-
ningar av projekt som fortecknas i bilaga 1 eller bilaga 2, vilka redan har
godkants, utforts eller haller pa att utforas och vilka kan fa betydande negativ
inverkan pd miljon (andringar eller utvidgningar som inte ingdr i bilaga 1).

Behov av lattnader

Utdkad forsvarsverksamhet leder till 6kad drivmedelsforbrukning, vilket
kraver utokad lagring av drivmedel. Férsvarsformagan och uthélligheten av
densamma hanger intimt ihop med drivmedelsforsorjningen. Det krévs dven
utokad lagring av drivmedel av beredskapsskal. Det foreslas darfor att dessa
myndigheters anléggningar for lagring av kemiska produkter i stdrre ut-
strackning ska omfattas av anmalningsplikt i stéllet for tillstandsplikt.
Utgangspunkten bor vara att de anlaggningar som inte omfattas av
direktivets bilagal bor omfattas av mojligheten till anmélan, d.v.s.
anldggningar vars lagringskapacitet inte &r 200 000 ton eller mer. Detsamma

géller andring av anldggningar. Behovet av lattnader beddms inte vara 37
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tillfalligt och det bor darfér goras en andring i miljoprovningsférordningen

som inte tidsbegrénsas.

Genom att bestdimmelser som innebar att anmalningsplikt ska inféras i
stéllet for tillstandsplikt infors i den tillfalliga férordningen blir det majligt
att inféra undantag fran MKB-direktivet. Undantaget bor utformas pa ett satt
som innebar att det gar att utoka anmalningsplikten genom att gora
ytterligare avsteg fran tillstandsplikten. Efter ett sadant beslut bor &ven
anléggningar med stor lagringskapacitet och &ndringar som innebdr stor
utvidgning av kapacitet kunna anmélas. F6r mer om mojligheten till
undantag fran MKB-direktivet, se avsnitt 6.7.

I miljébedémningsforordningen finns en bestdmmelse som innebér att
anlaggningar for lagring av bransle eller andra kemiska produkter som
omfattas av 20 kap. 1 § miljoprévningsforordningen, alltid ska antas med-
fora en betydande miljopaverkan (6 8). Under den tid som en anmalnings-
plikt ersatter tillstandsplikt for dessa verksamheter kommer denna bestam-
melse inte att tillimpas om verksamheterna anmals enligt den tillfalliga
forordningen eftersom dessa verksamheter inte ar tillstandspliktiga nar de
omfattas av den tillfalliga forordningen. Det ska i stéllet goras en beddmning
av om betydande miljépaverkan kan antas i det enskilda fallet.

For att uppfylla kraven i MKB-direktivet bor det inforas bestdammelser om
att tillsynsmyndigheten ska bedéma om verksamheten eller atgarden kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. Om sé ar fallet ska myndigheten
foreldgga den som har gjort anmélan att ansoka om tillstdnd. For att det ska
vara mojligt fér myndigheten att géra denna bedémning behdver det dven
inforas krav pa att en anméalan som avser en sadan verksamhet ska innehalla
ett underlag foér denna bedémning. Enligt géllande ratt & motsvarande
bestdmmelser tillampliga for de anldggningar for lagring som idag ar
anmalningspliktiga enligt 9 kap. 68 miljébalken och miljoprévnings-
férordningen (25 § 2 och 26 a § férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd).

Det &r endast de andringar av verksamheter som inte omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 som bor omfattas av mojligheten till anmélan i stallet for
tillstand. Som redogjorts for ovan omfattas andringar och utvidgningar av
projekt i bilaga 1 om &ndringarna eller utvidgningarna i sig sjalva uppfyller
de troskelvarden som anges i bilagan. Anmalningsplikten bor darfér inte
omfatta en anlaggning for lagring med en kapacitet om 200 000 ton eller mer
eller en andring av en saddan anlaggning som innebar en utvidgning om
200 000 ton eller mer. (Se &ven Europeiska kommissionen, General-
direktoratet for miljo, Interpretation of definitions of project categories of
annex | and 1l of the EIA Directive, Publications Office, 2017, s. 35 och 36.)

Det bor aven vara majligt att under en begransad period inféra bestam-
melser som innebér en mer skyndsam hantering av anmélan av anléggning
for hantering av kemiska produkter om anmalan gors av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk. Bestdmmelserna om
skyndsam hantering bor dven tillampas nar det &r frdga om anmalnings-
pliktiga andringar av tillstdndspliktiga anldggningar for lagring. Se
avsnitt 6.6.
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6.3.2 Hamnar

Forslag: De bestammelser som nu féreslds om nar och hur en anmélan
ska goras, om inhdmtande av yttrande, om beslut nér &rendet &r utrett och
om tidsfrist for handl&ggningen, ska tillampas vid handl&dggning &ven av
anmalan av en hamn om anmélan gérs av Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets materielverk.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

Enligt miljoprovningsforordningen galler anmalningsplikt for hamn for
Forsvarsmakten (24 kap. 2 8).

Anmalningsplikt géller &ven en dndring av en verksamhet som &r anmal-
ningspliktig om andringen har betydelse fran stérningssynpunkt (1 kap. 11 §
miljoprévningsférordningen).

En anmélan som avser en hamn ska innehélla de uppgifter som angesi 8 8
och 9 § 1 miljébedémningsforordningen (25 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och 24 kap. 2 § miljoprévningsforordningen).
Den myndighet som handlagger en sadan anmalan ska préva om verksam-
heten eller atgarden behdver tillstandsprovas, vid prévningen ta hansyn till
de omsténdigheter som anges i 10-13 88 miljobeddmningsférordningen och
forelagga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand, om myndigheten
finner att verksamheten eller tgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (25 § 2 och 26 a § forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd).

Hamnar omfattas av MKB-direktivet, se avsnitt 5.1.1.

Behov av lattnader

Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk har behov
av att bedriva verksamhet i hamnar i 6kad omfattning och pa annat satt an
i dag. Det innebdr att det kommer att finnas behov av att anmala
hamnverksambheter till forsvarsinspektdren for halsa och miljo. Anmalan om
sadan verksamhet behdver hanteras skyndsamt. Se avsnitt 6.6.

De nuvarande bestdmmelserna om vad en anmélan om en hamn ska
innehalla och att myndigheten ska avgora om verksamheten eller &tgarden
kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska tillampas &ven om
anmalan omfattas av den tillfalliga férordning som nu féreslés. Det bor dock
vara mojligt for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Foérsvarets
materielverk att ansoka om undantag fran bestammelserna om krav pa
bedémning av betydande miljopaverkan, specifik miljobedémning och om
att en ansokan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Se vidare i
avsnitt 6.7. Om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda och ett samrad
med ett annat land skulle skada den nationella sakerheten far myndigheten
aven besluta om undantag fran kravet pa granséverskridande samrad.

39
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6.3.3 Vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet

Forslag: Bestimmelserna om anmélan, handldggning av anmélan, om
beslut ndr drendet &r utrett och om tidsfrist for handlaggningen som
foreslds i denna promemoria ska tillampas vid anmélan av en vatten-
verksamhet om vattenverksamheten har samband med en miljéfarlig
verksamhet som omfattas av den tillfalliga férordningen.

Skaélen for forslaget
Gallande bestammelser

I forordningen om vattenverksamheter finns bestdmmelser om nédr anmal-
ningsplikt galler i stéllet for tillstandsplikt for vattenverksamheter (19 8). |
forordningen finns &ven bestdmmelser om hur en anmalan ska handlaggas.

I lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamheter
finns bestammelser om radighet dver vatten. For att fa bedriva vattenverk-
samhet ska verksamhetsutdvaren ha radighet dver vattnet inom det omrade
dar verksamheten ska bedrivas (2 kap. 1 §).

Behov av lattnader

Det kan finnas vattenverksamheter som har samband med de anmalnings-
pliktiga miljéfarliga verksamheter som ska omfattas av den tillfalliga forord-
ningen. Om det ar frdga om en anmalningspliktig vattenverksamhet bor det
finnas majlighet att handldgga en sadan anmélan enligt samma bestam-
melser. Det bor darfor inforas en bestdmmelse om att de bestdmmelser om
handlaggning som foreslas galla for miljofarliga verksamheter i denna
promemoria dven ska galla for vattenverksamhet som omfattas av anmal-
ningsplikt och har samband med en miljofarlig verksamhet som handlaggs
enligt denna forordning. Det innebér att den nu foreslagna forordningens
bestdmmelser om nér och hur en anmélan ska goras, om inh&mtande av
yttrande, om beslut nér drendet &r utrett och om tidsfrist for handlaggningen
ska tillampas vid handlaggning av en anmdlan om en vattenverksamhet som
har samband med en sadan miljofarlig verksamhet som omfattas av
forordningen.

Exempel pa vattenverksamheter som kan vara aktuella ar anldggande av
kaj eller muddring nar en hamn fér Forsvarsmakten ska anlaggas eller
andras. Annan anmalningspliktig verksamhet som skulle kunna aktualiseras
ar fylining eller palning i ett vattendrag och issprangning i sjéar och vatten-
drag beldgna pa skjutfalt. Det ar svart att narmare avgora vilka anmélnings-
pliktiga vattenverksamheter som kan komma att aktualiseras. Bestdmmelsen
bor darfor utformas pa ett satt som innebér att all anmalningspliktig vattenv-
erksamhet som har samband med nagon av de miljéfarliga verksamheter som
omfattas av forordningen ska omfattas av bestdmmelserna i den tillfalliga
forordningen.
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6.4 Andring av villkor eller bestammelser i
befintliga tillstand

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om upphévande eller
andring av villkor eller bestammelser i befintliga tillstind, som har sam-
band med den &ndring som har anmalts. Dessa beslut ska gélla under en
begrénsad tid.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

En andring av en tillstAndspliktig verksamhet kan vara tillstdndspliktig enligt
1 kap. 4 8 miljoprovningsforordningen.

| samband med &ndringstillstind kan aven villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen
andras, om de tidigare villkoren har ett samband med &ndringen (24 kap. 8 §
miljobalken).

Behov av lattnader

Om en tillstandspliktig andring i stallet ska regleras genom anmélan om
andring ar det rimligt att tillsynsmyndigheten vid handlaggning av anmalan
har méjlighet att dndra berérda villkor i ett tillstand. En avsaknad av den
mojligheten skulle medfora att gallande tillstdnd och anmalda andringar kan
bli motségelsefulla.

Den foreslagna ordningen &r en avvikelse fran vad som normalt géller,
namligen att en tillsynsmyndighet inte far andra villkor i ett tillstand. Den
mojligheten ar vanligtvis forbehallen tillstandsmyndigheten som har provat
verksamheten. Féljden av avvikelsen blir forhallandevis ingripande eftersom
den rubbar den réttskraft som géller for ett tillstind. Se 24 kap. 1 § milj6-
balken. Det beddms dock vara en nddvéndig avvikelse for att méjliggora
enklare &ndringar av vissa verksamheter for att stdrka forsvarsberedskapen.

Det &r en uppgift for den som anmdler att uppmarksamma tillsyns-
myndigheten pa de konflikter som kan finnas mellan den anmélda andringen
av verksamheten och det géllande tillstdnd. Anmalan bor forses med yrkande
om vilka dndringar som beddms behdvas. Ett yrkande ska dock inte vara en
forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om andringar,
utan myndigheten ska kunna besluta om de &ndringar i gallande tillstdnd som
myndigheten beddmer behdvs.

Den anmalande myndigheten maste bedriva verksamheten eller vidta
atgarden pa ett satt som ar forenligt med villkoren i ett eventuellt tillstand
om inte dessa villkor har upphdvts eller dndrats av forsvarsinspektoren for
hélsa eller milj6. Om forsvarsinspektdren har meddelat nya villkor eller
forsiktighetsmatt efter anmalan maste dven dessa foljas.

6.5 Forhallandet till andra forordningar

Forslag: Vid utformning och handlaggning av en anmalan om en verk-
samhet eller atgard som ar anmélningspliktig enligt den tillfalliga forord- 41
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ning som foreslas i denna promemoria, ska bestimmelserna i forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och férordningen om
vattenverksamheter tillampas om inget annat anges i denna férordning.
Det ska dessutom inféras bestdmmelser i dessa forordningar om att det
finns avvikande bestdmmelser i den tillfalliga férordningen. | den for-
ordning som nu foreslas finns bestammelser som ersatter vissa bestam-
melser i miljobalken, forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd och foérordningen om vattenverksamheter.

Skaélen for forslaget

Bestammelser om vad en anmélan ska innehalla och hur en anmélan ska
handlaggas finns i férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
och i férordningen om vattenverksamheter.

En anmalan om en miljofarlig verksamhet ska innehélla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens eller &tgérdens art,
omfattning och miljoeffekter och de uppgifter som behdvs for att kunna
bedéma om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan om det ar en &atgard som omfattas av MKB-direktivets
bilaga 2 (25 8§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Denna bestammelse ska tillampas dven nar det &r frdga om en verksamhet
eller atgard som anmals enligt den forordning som nu foreslas. De verksam-
heter som omfattas av kravet pa att lamna uppgifter som behévs for att kunna
bedéma om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljo-
paverkan ar anlaggningar for lagring av branslen eller andra kemiska
produkter (20 kap. 2 8 miljoprévningsforordningen), hamnar (24 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen) och flygplatser (24 kap. 5 § miljoprovnings-
forordningen). Eftersom skjutfalt och skjutbanor inte omfattas av MKB-
direktivet behdver anmélningar av sddana verksamheter inte innehdlla
uppgifter som behovs for att kunna bedéma om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd innehéller aven
bestammelser om att anmélan om specifika miljofarliga verksamheter ska
innehélla vissa uppgifter, till exempel verksamhet med vindkraftverk
(25 a §), en anlédggning som avser en anldggning dar en kostnads-nyttoanalys
ska utforas (25 ¢ 8) och en verksamhet med behandling av avfall (25 d §).
Dessa bestammelser boér sallan eller aldrig bli aktuella i de drenden som
kommer prévas enligt den tillfalliga forordning som foreslas i denna
promemoria. Om sa &r fallet aktualiseras dock kraven i bestimmelserna.

En anmalan om en vattenverksamhet ska innehalla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna beddma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pa narliggande fastigheter (20 § forordningen om vattenverksam-
heter).

I den forordning som nu foreslas finns bestammelser som ersatter vissa
bestammelser i férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och
forordningen om vattenverksamheter. | de paragrafer som innehéller
bestammelser som erséatter bestammelser i miljébalken och i férordningar
anges vilka paragrafer som ersatts.
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6.6 Krav pa skyndsam handlaggning

Forslag: Det anges nar en anmalan enligt den tillfalliga férordningen ska
goras och hur den ska goras.

Om ett arende ar bradskande far tiden for yttrande fran myndigheter,
organisationer och enskilda begransas.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska handlagga arenden om
anmalan skyndsamt. Det infors tidsgranser for handlaggningen och
bestdmmelser om hur handlaggningstiden ska beréknas.

Nér ett anmalningséarende ar tillrackligt utrett ska forsvarsinspektoren

1. besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken,

2. besluta om att upphéva eller &ndra villkor eller bestdmmelser i ett
befintligt tillstand, i frgor som har samband med anmaélan,

3. forelagga verksamhetsutovaren att anséka om tillstand for att verk-
samheten eller atgdrden kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
eller

4. i 6vriga fall besluta om att arendet inte kommer att leda till nagon
atgard fran myndighetens sida.

Skélen for forslaget
Gallande bestammelser

En anmalan om en miljofarlig verksamhet ska goras i god tid innan verk-
samheten paborjas eller atgarden vidtas. Anmalan ska vara skriftlig och ges
in till den myndighet som utovar tillsyn éver verksamheten eller atgarden.
Anmalan ska dock ges in till lansstyrelsen, om verksamheten eller atgarden
har samband med en annan fraga som provas av lansstyrelsen (22 § forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).

En anmalan om vattenverksamhet ska vara skriftlig. Den far goras
elektroniskt (20 § forordningen om vattenverksamheter).

Nar det galler en miljofarlig verksamhet ska de statliga och kommunala
myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett sérskilt intresse
i saken pa lampligt satt och i skalig omfattning ges tillfalle att yttra sig over
en anmélan (26 8 forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd).
Nér det géller en vattenverksamhet ska de statliga och kommunala myndig-
heter samt organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken
ges tillfalle att yttra sig i anmélningsérendet (22 § férordningen om vatten-
verksamheter). | forvaltningslagen framgar dven att ett drende ska hand-
laggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att ratts-
sékerheten eftersatts (9 8).

Nar det ar frdga om en miljofarlig verksamhet far tillsynsmyndigheten
besluta att forelagga en verksamhetsuttvare att ansoka om tillstand, om
verksamheten medfor risk fér betydande fororeningar eller andra betydande
olagenheter fér ménniskors halsa eller miljon. Detta galler aven om till-
standsplikt inte foljer av foreskrifter (9 kap. 6 a § miljébalken). Aven for en
vattenverksamhet som omfattas av foreskrifter om anmalningsplikt far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet féreldgga verksamhetsutovaren att
anstka om tillstand (11 kap. 9 a § miljobalken).

Nér ett anmalningsarende som avser en miljofarlig verksamhet &r tillrack-

ligt utrett och om det behdvs, ska den myndighet som handl&gger arendet i 43
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ett forelaggande till verksamhetsutévaren besluta om forsiktighetsmatt

eller forbud enligt miljobalken eller foreldgga verksamhetsutvaren att
ansOka om tillstind. Om myndigheten inte forelagger om forsiktighetsmatt
eller forbud, ska myndigheten underrétta den som har gjort anmélan om att
arendet inte kommer att leda till nagon atgard fran myndighetens sida (27 §
férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Av forordningen om vattenverksamheter framgar att tillsynsmyndigheten,
nar ett anméalningsérende om en vattenverksamhet dr tillrackligt utrett, ska
besluta om de férbud som behovs, foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs, eller ansoka om tillstdnd, om det behdvs
med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen,
eller underratta den som har gjort anmélan om att arendet inte foranleder
nagon atgard fran myndighetens sida (23 §).

Av miljobalken framgar att en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
far paborijas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (9 kap. 6 ¢ §). En anmalnings-
pliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat
(11 kap. 9b § tredje stycket miljobalken). Av forarbetena framgar att
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet kan besluta att verksamheten far
péborjas tidigare eller att pAbdrjandet inte far ske forran senare, allt beroende
p& vad som &r nodvandigt for att myndigheten ska kunna ta stallning till
behovet av eventuella foreldgganden om forsiktighetsmatt (prop.
2004/05:129 s. 92 och 93).

Bestammelser om anmaélan

Eftersom den férordning som nu foreslés reglerar verksamheter och atgéarder
dar det finns behov av sarskild skyndsamhet s bor det anges att en anmalan
ska ges in till tillsynsmyndigheten i sa god tid som mdjligt. Det bor sarskilt
anges att anmalan far goras elektroniskt eftersom detta kan bidra till en
skyndsam hantering. Denna bestdammelse ersatter 22 § foérordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 20 § forsta och andra meningen
i férordningen om vattenverksamheter.

Tidsfrist for yttrande

Det finns ingen bestammelse om langden pé den tidsfrist som ska ges till
myndigheter, organisationer och enskilda som ska yttra sig 6ver anmaélan.
En beddmning bér ske i varje enskilt fall av vad som é&r lampligt.
Yttrandetiden ska vara skalig och beror pa drendetyp och omfattning av
materialet.

Pa grund av omvarldssituationen och att det finns behov av en snabb
utbyggnad av forsvaret bor det inféras en bestdimmelse om att tiden for
yttrande far begrdansas om arendet ar bradskande. Vid bedémningen ska
beaktas om arendet bor handlaggas mer skyndsamt pa grund av den anmal-
ande myndighetens behov. Det kan till exempel innebéra att de myndigheter
som ska ges tillfalle att yttra sig behdver prioritera detta &rende framfor annat
arbete. Det ska dock fortfarande vara en skalig tid for yttrande och
rattssakerheten far inte eftersattas. Den foreslagna bestimmelsen erstter
26 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 22 § i
forordningen om vattenverksamheter.
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Beslut nr anmalningsérendet &r utrett

Det bor vara tydlig for den myndighet som har gjort en anmélan nér hand-

ldggningen av arendet dr avslutad. Det bor darfor inforas en bestimmelse om

att tillsynsmyndigheten ska avsluta ett anméalningsérende med ett beslut nar
arendet ar tillrackligt utrett. Genom ett sédant beslut ska myndigheten

1. besluta om forsiktighetsmétt eller forbud,

2. besluta om att upphédva eller andra villkor eller bestammelser i ett
befintligt tillstand, i fragor som har samband med anmalan,

3. forelagga den som har gjort anmélan att anséka om tillstdnd om verk-
samheten eller atgarden kan antas medfcra en betydande miljopaverkan,
eller

4. i ovriga fall besluta om att arendet inte kommer att leda till ngon atgard
fran myndighetens sida.

Bestdmmelsen ska tillampas i stéllet for 9 kap. 6 a § och 11 kap. 9 a 8 andra
stycket miljobalken, 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd och 23 § forordningen om vattenverksamheter. Detta innebar att
tillsynsmyndigheten inte far forelagga den som har anmalt att ansoka om
tillstdnd av nagon annan anledning 4n att verksamheten eller atgédrden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Nar det géller vattenverksam-
heter far paverkan pa enskilda intressen i stéllet hanteras i ett efterfoljande
mal om erséattning. Se avsnitt 6.11. Nar ett arende galler en anméalan om en
verksamhet eller atgard som enligt miljoprévningsforordningen omfattas av
krav pa tillstand finns det i de flesta fall ett behov av beslut om forsiktig-
hetsmatt om verksamheten ska fa bedrivas efter anmalan. I de fall férsvars-
inspekttren beslutar om upphévande eller &ndring av villkor eller
bestammelser i ett befintligt tillstdnd kravs ett beslut om detta. Detta behovs
for att det ska vara tydligt vilka andringar som gors i forhallande till
tillstandet.

Tid for handlaggning av anmélan

Med hénsyn till behovet av att snabbt kunna bygga ut det militéra forsvaret
bor det inforas en bestdmmelse som begrénsar tiden for handldggningen av
en anmalan. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har endast i ett fatal
anmalningsérenden en handlaggningstid dver sex veckor. Handldggnings-
tiden ar i medeltal 34 dagar. Det bor darfér vara mojligt att hantera drendena
inom sex veckor. Om det &r fraga om en anmélan om ett nytt skjutfalt eller
en ny anlaggning for lagring av kemiska produkter som ar tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen men som inte har ett tillstdnd sa bor
arendet i stéllet hanteras inom tolv veckor. Det bor darfor inforas en
bestammelse om att anmélningsédrendena ska hanteras inom denna tid.

Nér fristen riskerar att éverskridas av skal som ligger utanfor forsvars-
inspektdrens kontroll &r det viktigt att handlaggningstiden kan forlangas for
att sékerstalla kvaliteten i drendet. En forlangning kan t.ex. bli aktuell for att
forsvarsinspektdren ska kunna beakta inkomna synpunkter i arendet. Om det
ar nodvandigt pd grund av handlaggningen eller utredningen i arendet bor
forsvarsinspektoren darfor fa forlanga tidsfristen en gang med hogst tva
veckor.

Fér att underlatta planeringen for den myndighet som har anmaélt en
verksamhet eller atgard bor det inforas en bestammelse om att forsvars- 45
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inspektoren for halsa och miljo ska informera den myndighet som har

anmalt en verksamhet eller &tgard om forlangningen innan den
ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Auvsikten ar att tillsynsmyndigheten genom anmalan ska fa det underlag
som behdvs for handlaggningen. Det kan dock férekomma att den som
anmaler och tillsynsmyndigheten inte har samma uppfattning om vad som
behdvs for handlaggningen. Om tillsynsmyndigheten tidigt under handl&gg-
ningen forelagger den som har anmélt om komplettering &r det rimligt att
tiden for handlaggningen raknas fran tidpunkten nar bristen i anmalan har
avhjalpts. Det bor darfor inforas en bestdimmelse om att tidpunkten for hand-
laggningstiden ska raknas fran den dag da bristen avhjélptes om férsvars-
inspektoren fér halsa och miljé férelagger den som har gjort anmalan att
avhjalpa en brist i anmalan inom tva veckor fran den dag da anmalan kom
in. Om forsvarsinspektoren inte inom den foreskrivna fristen om tvéa veckor
forelagger den som har gjort en anmélan att avhjélpa bristen raknas fristen
fran det att anmélan kom in till myndigheten.

Om forsvarsinspektorens beslut om undantag fran vissa processuella
regler 6verklagas ska den tid som det tar att préva det dverklagade beslutet
inte rdknas in i tidsfristen. Om det & majligt s& bér myndigheten fortsitta
handlaggningen av drendet under denna tid men det kan under denna tid vara
oklart vilka beddmningar som ska gdras och &ven vilket underlag som ska
ges in i drendet. | dessa fall kravs att frdgan om undantag avgors forst.

Den foreslagna bestdmmelsen ersatter miljobalkens bestdmmelser om att
en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet far
paborjas tidigast sex respektive atta veckor efter att anmalan har gjorts om
inte tillsynsmyndigheten bestammer ndgot annat (9 kap. 6 ¢ § och 11 kap.
9 b § tredje stycket miljobalken). Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska
forsvarsinspektdren meddela beslut inom sex respektive 12 veckor. Om
handlaggningen kraver det kan tidsfristen forlangas med hogst tva veckor.
Forsvarsinspektoren har inte mojlighet att besluta om en langre
handlaggningstid.

Det bedéms inte vara nodvandigt att koppla nagra sanktioner till tids-
fristen. Malet om en 6kad effektivitet i handlaggningen bér kunna nds dnda.

Forhallandet mellan utredningsskyldigheten och tidsfristen for beslut

Enligt forslaget ska forsvarsinspektdren for halsa och miljo meddela sitt
beslut nar drendet ar tillrackligt utrett. Samtidigt maste forsvarsinspektoren
se till att beslutet meddelas inom en viss tid fran det att anmélan &r komplett.
Forslagen staller darmed hoga krav pa att forsvarsinspektoren tidigt bildar
sig en uppfattning om &drendet och tar stéllning till om underlaget behdver
kompletteras. Som redogjorts for i avsnittet ovan maste forsvarsinspektoren
meddela ett eventuellt kompletteringsférelaggande inom tva veckor for att
tidsfristen for beslut ska raknas fran den dag da en eventuell brist i anmalan
har avhjalpts. Det ar en forhallandevis kort tid, men bedéms som nédvandigt
for att astadkomma en skyndsam handléggning. Forsvarsinspektoren maste
aven se till att handlaggningen av arendet i dvrigt sker effektivt for att de
angivna tidsramarna ska kunna héllas. For att yttrandetiden inte ska bli
oskaligt kort for berérda myndigheter, organisationer och enskilda kravs
ocksa att forsvarsinspektdren kommunicerar arendet i sa god tid som majligt.
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Om det &r nodvandigt pd grund av handlaggningen eller utredningen i
arendet far tidsfristen for beslut forlangas med hogst tva veckor.

Omedelbar verkstallighet

En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut ska galla omedelbart dven
om det Gverklagas (26 kap. 26 § miljobalken). Ett verkstallighetsforordnande
innebar att ett lagakraftvunnet beslut inte behGver avvaktas. Det éligger
verksamhetsutdvaren att visa konkreta skél for ett
verkstéllighetsférordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som &r
forknippade med att beslutet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som
kan bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det maste ocksa
krévas att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal véger tyngre an
de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet beslut bor féreligga innan
tillstandet far tas i ansprak. Jamfor NJA 2012 s. 623.

6.7 Undantag fran vissa processuella regler

Forslag: Forsvarsinspektoren for hélsa och milj6 ska under en begrénsad
tid fa besluta om undantag fran en eller flera av bestammelserna om krav
pd bedémning av betydande miljopéverkan, om begransning av
anmalningsplikten for vissa verksamheter, om specifik miljébeddmning
och om att en anstkan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Undantag far endast beviljas om verksamheten eller atgarden enbart
avser forsvaret och en tillampning av en eller flera av dessa bestammelser
skulle fa en negativ inverkan pa forsvaret.

Om ett undantag gors fran kraven pa miljokonsekvensbeskrivning ska
underlaget i stallet uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en anmalan
om en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet.

Om forutsattningarna for undantag ar uppfyllda och ett samrad med ett
annat land skulle skada den nationella sékerheten far myndigheten aven
besluta om undantag fran kravet pa gransoverskridande samrad.

En ansokan om undantag ska innehalla de uppgifter som behdvs for den
bedémning som ska goras.

Skalen for forslaget
EU-ratt och konventioner

I enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 5.1 innehaller MKB-direktivet
bestammelser om att vissa projekt ska bli foremal for krav pa tillstand och
en beddmning av miljopéverkan innan tillstdnd ges. Direktivet ger méjlighet
att fran fall till fall inte tillampa direktivet p& projekt eller delar av projekt
som enbart avser forsvaret.

I Esbokonventionen anges att bestdimmelserna i konventionen inte ska
begransa parternas rétt att inféra nationella lagar, férordningar, administra-
tiva foreskrifter eller vedertagna rattsliga atgarder for att skydda uppgifter
vars tillhandahallande skulle kunna skada bland annat nationell sakerhet
(artikel. 2.8).
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Enligt Arhuskonventionen f&r en begaran om miljdinformation avslas om
utlamnandet skulle fa negativa foljder for internationella forbindelser, det
nationella forsvaret eller allmén sékerhet (artikel 4.4 b).
Det finns saledes en majlighet att géra undantag fran Esbokonventionen
och Arhuskonventionen.

Behov av lattnader

MKB-direktivets krav genomférs bland annat genom 6 kap. miljébalken,
miljobeddémningsférordningen och férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd. Under en begransad period bér det finnas mojlighet for
forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo att efter ansokan av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk i undantagsfall kunna
medge lattnader fran krav som genomfor MKB-direktivet. En del i genom-
forandet ar kraven pa att tillsynsmyndigheten ska bedéma om vissa anmal-
ningspliktiga verksamheter eller &tgarder kan antas innebara betydande
miljépaverkan och pé att anmalan ska innehalla underlag for denna bedém-
ning. Det foreslds dven krav pa en sddan bedémning och ett underlag for
denna beddmning i denna forordning eftersom det krévs enligt MKB-
direktivet. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo bor fa mojlighet att ge
undantag fran dessa krav.

Undantaget bor utformas pa ett sitt som innebar att det gar att gora
ytterligare avsteg fran tillstdndsplikten och i motsvarande man utdka
anmaélningsplikten. Detta innebar for flygplatser att ett undantag kan géras
som innebér att en forlangning av en flygplats banléngd som &verstiger
2 100 meter kan anmalas. For anldggningar for lagring eller hantering av
brénsle och andra kemiska produkter innebdr det att en anldggning med en
kapacitet om 200 000 ton eller mer eller en andring av en sadan anlaggning
kan anmélas.

Eftersom flera av MKB-direktivets krav ska uppfyllas infor forprévningen
av en verksamhet eller atgard sa bor en eventuell ansokan om undantag ges
in infor eller i samband med en anmalan. Ansékan om undantag behdver
provas sa snart som mojligt eftersom utgangen kan paverka vilka bedom-
ningar tillsynsmyndigheten ska géra under handlaggningen och vilket under-
lag som ska finnas i arendet.

En sadan ansokan bor fa goras bade i samband med en anmalan som gors
i stéllet for en ansékan om tillstand och nar det ar fraga om en anmalan av
en verksamhet eller atgard som redan i dag ar anmalningspliktig. De anmal-
ningspliktiga verksamheter som berérs & de som omfattas av MKB-
direktivets bilaga 2 och som anges 258§ 2 i forordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd samt de som enligt forslag i denna promemoria
ska regleras pa motsvarande satt (flygplatser och anlaggningar for lagring av
bransle och andra kemiska produkter). Flygplatserna och anldggningarna for
hantering av kemiska produkter berors genom att det gar att ansdka om
undantag fran kravet pa bedomning av om verksamheten eller &tgarden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, undantag fran den begransning
som innebér att forlangningar av flygplatsens banlangd 6ver en viss langd
respektive anldggningar overstigande en viss lagringskapacitet eller
utvidgning 6ver en viss kapacitet inte gar att anméla och fran kraven i 6 kap.
miljobalken.



70/24 Anméalningséarenden 2024-08-20 - KS-2024/00028-16 Anmalningsérenden 2024-08-20 : Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militara forsvaret.pdf

Maéjligheten till undantag ska tolkas mot bakgrund av syftet med MKB-
direktivet och bor darfor tillampas restriktivt. Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket och Forsvarets materielverk bedriver flera olika typer av verk-
samheter och skillnaderna mellan de olika verksamheterna kan vara stora.
Detta innebar att mojligheterna att géra undantag varierar. Forutséattningarna
for att bedoma om en verksamhet eller atgard kan tillatas utan en fullstandig
miljobeddmning varierar. Det bor i regel vara enklare att géra undantag om
det handlar om mindre andringar i en befintlig verksamhet &n om det &r fraga
om en ny verksamhet.

Eftersom MKB-direktivet ger mojlighet till undantag for projekt eller delar
av projekt som enbart avser forsvaret bor en forutsattning for att fi undantag
vara att det ar fraga om en verksamhet eller atgard som enbart avser
forsvaret. Med forsvar avses har det militéra forsvaret. Detta krav bor vara
uppfyllt for de verksamheter och atgarder som omfattas av forordningen,
men det bor anda anges i forordningen for att fortydliga att bestammelsen ar
forenlig med direktivet.

For att kunna medge undantag krdvs &ven att en tillampning av direktivet
skulle fa en negativ inverkan pa forsvaret, dven har avses det militara
forsvaret. Det bor darfor vara en forutséttning att tillimpningen av bestdm-
melserna om miljobedomning skulle fa en negativ inverkan pa forsvaret.

En anméalan om undantag bér innehélla de uppgifter som behdvs for den
beddmning som forsvarsinspektoren for halsa och miljé ska gora. Detta
innebdr att det behdvs underlag som visar vilka av kraven som skulle fa en
negativ inverkan pa forsvaret och varfor en sddan inverkan skulle uppsta. Ett
centralt kriterium for att undantag ska komma i fraga &r att det ar tidskritiskt
att en verksamhet eller atgard behover genomfaras. Det kan till exempel vara
fraga om en verksamhet eller tgard som &r sd bradskande att det kan
motivera att det inte gors nagon specifik miljobedémning eller bedémning
av om verksamheten eller &tgarden kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Om verksamheten eller atgarden omfattas av krav pa samrad med andra
lander och den som anmaler vill ha undantag fran detta krav s& behdvs ett
underlag som visar att ett samrdd med ett annat land skulle skada den
nationella sékerheten. Detta krav bor inforas for att sékerstélla att undantaget
ar forenligt med Esbokonventionen.

Undantaget ska bara avse processuella regler. En anmélan om en
verksamhet eller atgard dar man har beviljat undantag fran kravet pa en
specifik miljobeddomning eller pad att beddma om en betydande miljo-
paverkan kan antas maste alltid innehélla det underlag som kravs for att
kunna beddma om verksamheten eller atgarden &r forenlig med samtliga
materiella krav som &r tillampliga. Verksamhetsutévarna bor vara medvetna
om de flesta av de miljokonsekvenser som en verksamhet eller atgard kan
orsaka &ven utan att ha genomfort en specifik miljobedémning. Om det ar
frdga om en verksamhet eller dtgard som omfattas av krav pa tillstand och
som far undantag frdn bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning i
6 kap. bor underlaget i stallet uppfylla de krav pa innehall som en anmélan
for en miljofarlig verksamhet och i férekommande fall for en
vattenverksamhet ska uppfylla. Detta behdvs for att myndigheten ska kunna
gora en beddmning om av de materiella kraven &ar uppfyllda. En sédan
bestdammelse bor darfor inforas.
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Ett beslut om undantag bor kunna 6verklagas sarskilt och inte endast i
samband med ett slutligt beslut i anmalningsarendet. Forsvarsinspektorens
beslut kan éverklagas till regeringen (18 kap. 1 § 2 miljébalken).

6.8 Overlamnande till regeringen

I miljobalken finns bestdimmelser om att en forvaltningsmyndighet ska
overlamna en fraga till regeringens avgérande om forvaltningsmyndigheten
finner att en verksamhet eller atgard endast kan tillatas enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §. Detta innebdr att forsvars-
inspektéren foér halsa och miljé ska dverlamna anmalningsarenden till
regeringen om den anmélda verksamheten eller atgarden medfér sddana
risker for manniskors halsa eller miljoé &ven om skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt vidtas att endast regeringen kan besluta att tillata den.

6.9 Egenkontroll och forberedelse infér kommande
tillstandsansokningar

Forslag: Om Fdrsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets
materielverk gor en anméalan om en ny verksamhet eller om en éndring av
en verksamhet, som é&r tillstandspliktig enligt miljoprévningsférord-
ningen, ska den anmélande myndigheten fortldpande ta fram och
dokumentera det underlag som behdvs for en kommande tillstands-
ansokan.

Skalen for forslaget
Gallande bestammelser

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon ska fort-
I6pande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller fore-
bygga sadana verkningar. Verksamhetsutovaren ska ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens
eller atgardens paverkan pa miljon (26 kap. 19 § miljobalken).

For tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter finns det bestam-
melser om egenkontroll i férordningen (1998:901) om verksamhetsuttvares
egenkontroll. Det ska finnas en faststalld och dokumenterad férdelning av
det organisatoriska ansvaret som galler for verksamheten (4 8§). Verksam-
hetsutdvaren ska dven ha dokumenterade rutiner for att fortldpande
kontrollera utrustning for drift och kontroll halls i gott skick (5 §). Vidare
ska verksamhetsutévaren fortldpande och systematiskt undersoka och
beddéma riskerna med verksamheten fréan halso- och miljosynpunkt. Resul-
tatet ska dokumenteras. VerksamhetsutGvaren ska omgaende underratta
tillsynsmyndigheten om driftsstorning eller liknande héndelse som kan leda
till olagenheter for méanniskors hélsa eller miljon (6 §).
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I 22 kap. miljébalken finns bestammelser om vad en ans6kan i ett ansok-
ningsmal ska innehalla. Dessa bestammelser ska tillimpas aven i ett arende
som proévas av lansstyrelsen (19 kap. 5 § miljobalken).

Behov av lattnader

Det foreslagna tillfalliga regelverket syftar till att inféra anméalningsplikt
i stallet for tillstndsplikt for vissa forsvarsverksamheter.

Eftersom det dven i den tillfalliga forordning som nu foreslas ar frdga om
verksamheter och &tgarder som omfattas av tillstands- eller anméalningsplikt
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken s& omfattas de av kraven i forordningen
om verksamhetsutdvares egenkontroll.

De undantag fran tillstAndsprévningen av miljofarlig verksamhet som nu
foreslas i forordningen ar tidsbegransade. De avser en tid nar det rader
sarskilda forhallanden och atgarder behdver vidtas for att starka forsvars-
beredskapen och hdja krigsdugligheten. Avsikten &r att de aktuella forsvars-
myndigheternas verksamhet efter denna period ska omfattas av den vanliga
miljolagstiftningen.

Det krévs att myndigheterna pabérjar ett arbete med att ta fram underlag
for ordinarie ansékningar om tillstand, i den utstrackning det behovs. Detta
bor ske parallellt med anmalningarna enligt den tillfalliga férordningen och
starkandet av férsvarsberedskapen. Den myndighet som gér en anmalan om
en verksamhet som normalt sett ar tillstandspliktig ska darfor ocksa ha en
skyldighet att samtidigt ta fram och dokumentera det underlag som behovs
for kommande tillstandsansokningar.

Om avsikten ar att verksamheten efter forordningens utgang ska fortsitta
att bedrivas pé ett satt som innebér en avvikelse i forhallande till vad som &r
forenligt med verksamhetens tillstind kommer en ansékan om andring av
tillstandet beh6va inges till provningsmyndigheten.

Det bor darfor inforas en bestdmmelse om att myndigheterna fortlépande
ska dokumentera uppgifter om verksamheten som enligt 22 kap. 1 § milj6-
balken ska ingé vid en kommande ansékan om tillstand.

6.10 Miljorapport

Forslag: For en miljofarlig verksamhet dér en anmalningsplikt tillfalligt
har ersatt en tillfallig tillstdndsplikt, som pébdrjas eller dndras efter en
anmalan i stallet for genom ett tillstand, ska verksamhetsutévaren varije ar
lamna en miljérapport till férsvarsinspektéren for halsa och miljo.

I miljorapporten ska redovisas de atgarder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstand som galler for verksamheten och andrade
villkor eller villkor om forsiktighetsmatt som myndigheten har beslutat
om i anmalningsérendet och resultaten av atgarderna.

Skalen for forslaget

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstindsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 6 8 miljobalken eller enligt ett fore-
laggande som har beslutats enligt 9 kap. 6 a § miljobalken ska verksamhets-
utdvaren varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet som 51
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utdvar tillsynen over verksamheten (26 kap. 20 § miljobalken). I miljo-

rapporten ska verksamhetsutévaren redovisa de &tgarder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i det tillstind som galler for verksamheten och
resultaten av atgarderna. Naturvardsverket har meddelat narmare foreskrifter
om vad en miljérapport ska innehalla, se NFS 2016:8.

Kravet pa att de verksamheter som ar tillstandspliktiga arligen ska lamna
en miljorapport till tillsynsmyndigheten, bor galla dven under den period
verksamheten har paborijats eller andrats efter en anmalan som tillfalligt
ersatt en tillstandsplikt. 1 miljérapporten ska verksamhetsutévaren liksom
tidigare redovisa de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkoren som
galler for verksamheten och resultaten av atgarderna.

Tillsynsmyndigheten far efter en anmalan upphava eller dndra villkor och
andra bestammelser som tidigare har meddelats av tillstandsmyndigheten
och far &ven besluta om nya forsiktighetsmatt. Det bor darfor inforas en
bestammelse om att verksamhetsutvaren varje ar ska lamna en miljérapport
som redovisar de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkor i det
tillstdnd som galler for verksamheten och &ndrade villkor eller villkor om
forsiktighetsmatt som tillsynsmyndigheten har beslutat om i anmalnings-
arendet samt resultaten av atgéarderna.

6.11 Ersattningsfragor och radighet

Forslag: Det ska inféras upplysningsbestimmelser dels om att bestdm-
melser om erséttning finns i 31 kap. miljobalken, dels om att det finns
bestimmelser om radighet 6ver vatten i 2 kap. lagen med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamheter.

Skaélen for forslaget

Som anges i avsnitt 4.4 ar forsvarsinspektdren for hélsa och miljo
tillsynsmyndighet for samtliga verksamheter och &tgarder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Detta innebér att en anmélan om vattenverksamhet
ska goras till forsvarsinspektoren for hélsa och miljo.

Av forordningen om vattenverksamhet framgar att tillsynsmyndigheten
vid bedémning av om det finns skal att forelagga verksamhetsutdvaren att
anstka om tillstand sarskilt ska beakta om det i drendet finns ett yrkande om
sarskild tvangsratt, ersattning eller inlésen (23 § andra stycket). Anmalning-
sdrenden forutsétts handla om vattenverksamheter som inte drabbar kring-
liggande fastigheter. Vattenverksamheter som drabbar kringliggande fastig-
heter ska generellt hanteras genom tillstdndsprévning (prop. 2004/05:129
s. 72). Bestammelser om de olika kompensationer och ersattningar som
skulle kunna vara aktuella inom ramen for en tillstdndsprocess pa miljo-
omradet finns i 31 kap. miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. | 2 kap. lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet finns bestammelser om radighet 6ver
vatten. For att bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren ha
radighet dver vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas (2 kap.
1 8). Radigheten ar knuten till den fastighet som vattnet tillhor (2 kap. 2 8).
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En exploator kan fa radighet genom avtal med fastighetsagaren eller genom
tvangsforfoganden. Genom upplysningsbestimmelsen erinras om att
radighet kravs for att bedriva en vattenverksamhet.

| denna promemoria foreslas att en vattenverksamhet ska omfattas av
anmalningsplikt om vattenverksamheten har samband med en miljofarlig
verksamhet som handlaggs enligt denna férordning. Det foreslas att det inte
ska finnas mdjlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som har
anmalt att ansoka om tillstind pa grund av att vattenverksamheten paverkar
en annan fastighet. For att mojliggora att dven sadana vattenverksamheter
som paverkar kringliggande fastigheter ska kunna hanteras i ett anmalnings-
arende bor provningen av ansprak om ersattning i stallet ske i ett efter-
foljande stamningsmal. Det krévs dven ett annat forfarande om verksamhets-
utdvaren behover ett myndighetsbeslut for att genom tvang fa radighet till
det omrade dar verksamheten ska bedrivas.

6.12 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslag: Den tidsbegransade férordningen med sarskilda bestammelser
om anmalan av vissa forsvarsverksamheter, andringarna i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och i miljoprovningsférord-
ningen ska trada i kraft s& snart som mojligt hosten 2024 och upphora att
gélla efter fem ar.

Den som har gjort en anmalan enligt den tidsbegransade férordningen
for en verksamhet som &ter ska bli tillstdndspliktig nar férordningen upp-
hor ska kunna fortsétta bedriva verksamheten med stéd av den gjorda
anmalan under ytterligare tva ér efter att férordningen har upphort att
galla om inte tillsynsmyndigheten beslutar om nagot annat. Detta ska
géalla under forutsattning att tillsynsmyndigheten inte har forbjudit
verksamheten eller atgarden eller forelagt den som har anmalt att ansoka
om tillstdnd. Om en tillstandsansdkan ges in fore det att forordningen upp-
hor att galla ska verksamheterna fa fortsatta att bedrivas till dess att
ansokan om tillstdnd har prévats slutligt om inte tillstandsmyndigheten
beslutar ndgot annat.

I samband med att den tidsbegrénsade férordningen upphor att gélla ska
&ndringar i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
i miljéprévningsforordningen tréda i kraft. Forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska atergd till den nuvarande lydelsen.
Miljéprévningsforordningen atergar i delar till den nuvarande lydelsen.
Andringarna om att en anmalningsplikt ska ersatta tillstandsplikt for vissa
anlaggningar for hantering av kemiska produkter fér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ar en permanent
andring.

Skélen for forslaget

Det &r angelaget att Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk kan vidta atgarder som starker forsvarsheredskapen pa det satt
och till den nivéa som riksdagen och regeringen har alagt dem. Den foreslagna
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tidsbegransade forordningen med sérskilda bestimmelser om anmaélan av
vissa forsvarsverksamheter bor kunna trada i kraft hdsten 2024.

Overgangsbestammelser vid ikrafttradandet bedéms inte behovas for
pagaende drenden. Det kan finnas pagaende tillstAndsansokningar av verk-
samheter som omfattas av den tillfalliga forordningen. Det bor i de fallen
vara upp till sokanden att valja om de ska fortsatta handlaggas som tillstands-
arenden eller om en anmalan i stéllet ska ges in. Det & mdjligt att ansdka om
tillstand enligt miljobalken dven om tillstandsplikt inte foreligger (9 kap.
6 b § miljobalken).

| pdgdende anmalningséarenden bor det vara mojligt att i forekommande
fall handldgga &rendena enligt de nya bestdmmelserna.

Den som har gjort en anmalan enligt den tidsbegransade foérordningen for
en verksamhet som efter att forordningen har upphort ater ska bli tillstands-
pliktig bor ha mojlighet att under ytterligare 24 ménader efter att forord-
ningen har upphort att gélla fortsatta bedriva verksamheten med stod av
anmalan om inte tillsynsmyndigheten beslutat nagot annat. Det innebar en
rétt att bedriva verksamheten i enlighet med de villkor om forsiktighetsmatt,
de &ndrade eller upphévda villkor som tillsynsmyndigheten har beslutat om
i samband med anmélan om &ndring av verksamheten.

Om verksamhetsutévaren har lamnat in en tillstandsansokan fore det att
foérordningen har upphort att galla far verksamheten fortsatta att bedrivas till
dess att ansokan om tillstind har handlagts klart om inte
tillstandsmyndigheten beslutar om nagot annat. Detta beddms ge de berérda
myndigheterna en rimlig tid att forbereda en ansokan om tillstand. Detta mot
bakgrund av att det i férordningen infors ett krav pé att efter en anmalan
fortlopande dokumentera uppgifter som ska ingé i en kommande ansékan
om tillstand.

Detta innebdr att forsvarsinspektoren for halsa och miljé behaller mojlig-
heten att genom tillsyn reglera verksamheten fram till att en ansékan om
tillstdnd ges in dock langst i tva r efter att férordningen har upphort att galla.
Om ingen ny ansokan om tillstand inges innan detta datum galler det gamla
tillstandet och om verksamheten bedrivs maste den ater bedrivas enligt det
tillstandet.

Nér den tidsbegransade férordningen upphér att gélla ska férordningen om
miljofarlig verksamhet aterga till den nuvarande lydelsen. Detsamma géller
de delar av miljéprévningsférordningen dar det inférs en bestammelse som
upplyser om att det finns avvikande bestdmmelser i den tillfalliga
forordningen.

Det beddms finnas behov av att anlaggningar for hantering av kemiska
produkter for Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materiel-
verk ska kunna anmélas &ven efter att den tidshegrdnsade forordningen
upphor att gélla. Den forfattningsédndring som innebér att anmélningsplikt
ersatter tillstandsplikt for vissa anlaggningar for hantering av kemiska
produkter bor darfor inte tidsbegrénsas.
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7 Konsekvensutredning

7.1 Problembeskrivning och syfte

Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har
forsdmrats Gver en langre tid. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Regeringen har fattat ett inriktningsbeslut for Férsvarsmakten som
avser planeringsforutsattningar, mal for Forsvarsmaktens operativa formaga,
krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens utveckling.
Beslutet tar utgangspunkt i regeringens proposition Totalforsvaret 2021
2025. Riksdagsbeslutet innehaller ett 6vergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militdra respektive civila forsvaret, inriktningen for Forsvars-
maktens krigsorganisation och forandringar i Forsvarsmaktens grund-
organisation. Av beslutet framgar att det militara forsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna madta ett vapnat angrepp mot Sverige. Malet
innebar att totalférsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Regeringen beslutade vidare den 16 maj 2022 om att Sverige ska ansdka om
medlemskap i Nato. Sverige blev Nato-medlem den 7 mars 2024.

Forsvarsmakten har i en framstéllan den 3 juni 2022 beskrivit problem
med att véxa enligt ndmnda inriktningsbeslut. Problemen kan kort beskrivas
som att den tkade verksamhet som behdvs for att Férsvarsmakten ska kunna
véxa blir omojlig att nd inom ramen for gallande tillstand och anmalningar
enligt miljobalken. Det bedéms aven bli omdjligt att nd malen genom att
soka nya tillstind och gdéra nya anmalningar enligt det ordinarie
prévningssystemet.

Syftet med forslagen i promemorian &r att forenkla processen for vissa
tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter som bedrivs av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Detta ska uppnas
genom l&attnader i det processuella regelverket for verksamheterna.
Andringarna &r nédvéndiga for att sikra den svenska forsvarsformagan och
for att nd de mal riksdagen och regeringen har beslutat om for att kunna
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var sikerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet. Andringarna &r dven nddvandiga for att
Sverige ska kunna agera som en palitlig och trovardig medlem av Nato.

7.2 Forslagen i korthet

De andringar som foreslas avser processuella regler och paverkar inte krav-
nivaerna i de materiella bedomningarna enligt miljébalken. Forslaget inne-
héller tillfilliga bestimmelser som bland annat innebr:

o att tillstdndspliktiga dndringar av befintliga flygplatser, anlaggningar for
lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfalt under
vissa forutsattningar ska kunna hanteras genom anmaélan,

e att det under vissa forutsattningar ska vara mojligt att géra en anmalan i
stallet for att ansoka om tillstand for ett nytt tillstandspliktigt skjutfalt
och en ny tillstandspliktig anlaggning for lagring och annan hantering av
kemiska produkter,
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e att forsvarsinspektoren for halsa och miljé ska handlagga anmélningar
avseende flygplatser, anldggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter, skjutfalt och hamnar, liksom anmaélningspliktiga
vattenverksamheter som hor samman med sadana milj6farliga
verksamheter, skyndsamt och inom vissa tidsramar,

e att forsvarsinspektoren far begransa tiden for myndigheters,
organisationers och enskildas yttrande om ett arende ar bradskande, och

e att forsvarsinspekttren under vissa forutsattningar ska kunna bevilja
undantag frdn vissa andra processuella krav, bland annat krav pa
bedémning av betydande miljopéverkan och specifik miljébedémning
som foljer av MKB-direktivet.

En anmalan ska liksom i dag goras till forsvarsinspektoéren for hélsa och
miljo. Myndigheten ska &ven besluta om ansdékan om undantag fran vissa
processuella bestammelser. Forsvarsinspektorens beslut ska ocksd som i dag
dverklagas till regeringen.

Det foreslas aven en permanent andring i miljoprévningsforordningen som
innebar att troskeln for tillstandsplikt hojs for Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks anlaggningar for lagring
och annan hantering av kemiska produkter.

7.3 Nollalternativ

Om  forslagen inte genomfdérs  kommer  Fdrsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks verksamheter att fortsatt
omfattas av nu gallande regler for tillstinds- och anmalningsplikt enligt
miljobalken. Okningen av Férsvarsmaktens 6vningsverksamhet, och darmed
delar av starkandet av forsvarsberedskapen, kommer da inte att kunna
genomforas lika snabbt som om forslagen genomfors. | forlangningen
riskerar malen i inriktningsbeslutet for forsvaret att inte nas. Det skulle
kunna medfora att Sverige inte kan uppfylla sina &taganden inom Nato och
forsvarssamarbetsavtalet DCA, bland annat i frdga om att kunna ta emot
allierade for att Gva pa svensk mark och i svenska vatten.

7.4 Konsekvenser for att starka
forsvarsberedskapen

Riksdagen och regeringen har beslutat om en kraftig utbyggnad av det
svenska forsvaret de narmaste aren. De nuvarande bestammelserna &r inte
tillrackliga for att genomféra den utbildnings- och 6vningsverksamhet som
kravs for att nd malen. Forslagen beddms ha positiv effekt pa
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Fdrsvarets materielverks
uppdrag att starka forsvarsberedskapen.
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7.5 Konsekvenser for manniskors hélsa och
miljon

Behovet av férandring av de verksamheter som berérs av forslagen varierar.
Nér det kommer till flygflottiljer och civila flygplatser med militar
flygverksamhet kan det exempelvis finnas ett behov av fler flygrorelser,
flygrdrelser under andra tider och anvandning av andra flygplanstyper. |
fraga om 6vningsomraden kan det finnas ett behov av att aterinratta skjutfalt
och utdka verksamheten vid befintliga skjutfalt och skjutbanor. Detta kan till
exempel innebdra utdkade verksamhetstider, Okat antal skott, ©kad
anvandning av skarp ammunition, &ndrade vapentyper och vapensystem.
Vad galler det militdra forsvarets behov av hamnverksamhet kan det
exempelvis bli aktuellt att utdka verksamhet, anldgga kajer och pirer eller
utféra muddringsarbeten. For att kunna utoka 6vningsverksamheten och
starka forsvarsberedskapen kravs dven utdkad lagring av drivmedel och
andra kemikalier.

Férslagen beddéms kunna ge miljékonsekvenser i form av okat buller.
Utodkad verksamhet vid till exempel flygfalt och skjutfalt ger upphov till en
ljudutbredning utanfor faltens granser, vilket kan leda till mer frekvent buller
for omkringboende. Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att begransa
ljudutbredningen i enlighet med miljobalkens allmédnna hénsynsregler. |
fraga om bland annat buller fran militar verksamhet har riksdagen vid flera
tillfallen tidigare behandlat avvégningen mellan forsvars- och miljéintresset.
Mot bakgrund av det évergripande samhéllsintresset av att Forsvarsmakten
effektivt kan utbilda och 6va krigsférband i fred bor toleransen mot buller
fran militar verksamhet vara hogre an fran annan verksamhet i samhallet
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381).

Vid transport, hantering och lagring av drivmedel och andra kemikalier
finns risk for spill och lackage. Generellt sett &r risken for tillbud storst vid
transport och hantering och mindre vid lagring. Konsekvenserna blir storst
om féroreningar ndr kommunala dricksvattentakter och grundvatten. Aven
enskilda kan drabbas om fororeningar till exempel nar privata brunnar eller
vatten som anvénds for bevattning. Vid ut- eller ombyggnad av militar
infrastruktur, eller nyetableringar pa platser dar det tidigare bedrivits sadan
verksamhet, finns risk for att aldre fororeningar sprids. For att forhindra
spridning av fororeningar till mark och vatten genomfor Férsvarsmakten
forebyggande insatser som bland annat innefattar utbildning, provtagning,
dokumentering, riskbedémning och vid behov &ven saneringsatgarder.

Huvuddelen av utslappen av luftfororeningar sker fran samovande flyg-
och fartygsverksamheter samt fran motordrivna markfordon, medan
skjutning och sprangning sammantaget ger relativt sma utslapp. Halterna kan
forvantas vara nagot forhdjda inom och i direkt anslutning till ett skjutfalt
men endast marginellt forhojda utanfor skjutfaltens omedelbara narhet.
Utslapp till luft bedoms i viss grad paverka luftkvaliteten i ndromraden men
utan att patagligt forhojda halter uppkommer. Risken for olagenheter for
ménniskors halsa beddms darfér som marginell.

Den miljofarliga verksamheten som andra lander kommer att bedriva inom
Sverige kommer att ske i samarbete med Forsvarsmakten. Verksamheten
kommer att std under Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn.

Beddmningen &r att andra landers bidrag i samband med militarévningar 57
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kommer att utgéra en mindre del av den totala miljéfarliga verksamhet som

bedrivs i Forsvarsmaktens regi. Det nationella férsvarets vapen, fordon och
materielsystemen kommer aven framéver att kunna utgéra utgangspunkten
for berékningar av den totala verksamhetens miljokonsekvenser.

Sammantaget &r det 6vningsverksamheten som under normala omsténdig-
heter paverkar manniskor och miljo mest. Av oférutsedda handelser kan
utsldpp av brénslen och andra kemikalier medféra de storsta
konsekvenserna. Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljé ska tillampa
samma materiella regler som tillstindsmyndigheten nar ett
anmalningsarende provas. | detta hanseende kan alltsa forsvarsinspektéren
stdlla motsvarande krav pa verksamheten som en tillstindsmyndighet hade
gjort vid en tillstdndsprévning. Forsvarsinspektoren ska bland annat se till
att miljobalkens allméanna hansynsregler efterlevs, till exempel genom beslut
om forsiktighetsmatt. Anmalaren ska ocksa ge in det underlag som behévs
for att beddma om de materiella kraven &r uppfyllda. | de fall en
anmalningsplikt tillfalligt har ersatt en tillstandsplikt galler ocksa fortfarande
krav pd miljorapportering. De berérda myndigheterna bedriver vidare ett
systematiskt miljoarbete for att forebygga att deras verksamheter medfor
skada eller olégenhet for manniskors halsa eller miljo. | detta ingar att vidta
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt folja de begransningar som é&r
nddvéndiga for att forebygga skador eller oldgenheter. Genom kontinuerlig
utbildning, utvardering, och uppféljning minskar ocksa risken for skador och
olégenheter.

En konsekvens av att tillstdndsforfarandet ersétts av ett anmalnings-
forfarande for vissa verksamheter och att tillsynsmyndigheten kan bevilja
undantag fran vissa krav som féljer av MKB-direktivet &r att allmanhetens
mojlighet till deltagande i processen minskar. Tillsynsmyndigheten ska dock
fortfarande ge de myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha ett
sérskilt intresse i saken tillfalle att yttra sig dver en anmalan. Forslagen i
promemorian innebér vidare krav pa skyndsam handldggning och att tiden
for yttrande far begransas. For att tillse att ett arende blir tillrackligt belyst
ar det viktigt att tillsynsmyndigheten och de anmélande myndigheterna som
berors av forslagen har ratt kompetens och tillrackliga resurser. Som
redogdrs for i avsnitt 7.6.2 och 7.6.3 & bedomningen att den Okade
arbetsbelastningen som forslagen ger upphov till kan hanteras inom
budgetramarna foér berérda myndigheter.

De forslag som foreslés i den tillfalliga forordningen ar tidsbegransade. De
avser en tid nér det rader sarskilda forhallanden och &tgarder behéver vidtas
for att starka forsvarsberedskapen och héja krigsdugligheten. Avsikten ar att
de aktuella férsvarsmyndigheternas verksamheter efter denna period ska
omfattas av den vanliga miljélagstiftningen. En permanent &ndring infors
som innebér att troskeln for tillstandsplikt hojs for forsvarets anlaggningar
for lagring och annan hantering av kemiska produkter. Andringen bedéms
som nodvandig sett till forsvarets behov och nivan for nér tillstandsplikt
foreslas galla ligger i linje med de nivéaer som foljer av EU-rétten.

Vid en sammantagen bedémning och med hansyn till de radande
omstandigheterna beddms risken for konsekvenser for manniskors hélsa och
miljo vara godtagbara.
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7.6 Statsfinansiella konsekvenser

7.6.1 Risk for nya forutsattningar for verksamheten

De redovisade forslagen innebér att det under en begransad tid ska ga att
andra och nyetablera vissa verksamheter genom anmalan i stéllet for genom
en tillstdndsprovning. En anmalan medfor inte den rattskraft som ett tillstand
ger enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Det innebér att nar undantagsperioden &ar
Over kan andringar och nyetableringar av verksamheter som kommit till
stand efter en anmalan kréva tillstand. Tillstandsprovningen kan innebéara att
verksamheten far andra villkor &n den haft enligt tillsynsmyndighetens
forelaggande eller ytterst att myndigheten inte far tillstdnd for verksamheten.
Detta skulle innebéra att verksamheten endast har det ursprungliga tillstandet
eller inget tillstand alls. De materiella kraven &r dock desamma vid tillamp-
ningen av den tillfalliga forordningen som vid en efterféljande tillstands-
prévning. Sannolikheten for att verksamheten inte far tillstand bedéms
darfor som liten. Nya eller &ndrade villkor for verksamhetens drift kan leda
till kostnader for staten. Eventuella kostnader bedéms kunna hanteras inom
beslutade budgetramar.

7.6.2 Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i dag cirka 70 tillstand som
enligt forslaget ska kunna éndras efter en anmélan. En stor majoritet av dessa
tillstdnd avser skjutfalt, flygflottilier och militara flygplatser. Sannolikt
kommer &ndringar att behdva anmaélas for nastan alla dessa verksamheter.
Dérutover kan nya verksamheter tillkomma. | hur manga arenden som det
kommer bli aktuellt att ans6ka om undantag fran processuella regler ar svart
att bedéma.

Forslagen innebér initialt forenklingar i Forsvarsmaktens, Fortifikations-
verkets och Forsvarets materielverks miljoprovningsarbete. Arbets-
besparingen bedéms dock vagas upp av den 6kning av tillstdndsprévningar
som &r att vanta efter att den tidsbegransade undantagsférordningen har upp-
hort att galla. Myndigheterna kommer att behdva forbereda och hantera ett
stort antal tillstandsansokningar nar den tillfalliga forordningen loper ut,
vilket kommer att krava resurser och kunskap om miljoprévning. Pa sikt
kommer sdledes myndigheternas miljoprévningsarbete att oka. Anslagen till
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk har okat
kraftigt under de senaste aren. Den Gkade arbetsbelastningen som forslaget
ger upphov till bedéms kunna hanteras inom budgetramen for myndig-
heternas verksamhet.

7.6.3 Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo

Forslaget kommer att leda till utékade arbetsuppgifter for forsvarsinspek-
téren for hélsa och miljé genom ett ékat antal anmélningsarenden, drenden
om undantag fran vissa processuella krav och behov av tillsyn. For de
verksamheter och atgarder dar den myndighet som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden bedomer att det &r uppenbart eller mycket 59
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troligt att en betydande miljopaverkan inte kan antas skulle det kunna vara

mer tidseffektivt att ge in underlag fér denna bedémning an att anséka om
undantag fran krav pa bedémning av betydande miljopaverkan.

Det stélls krav pa att forsvarsinspektoren ska klara handlaggningen av
anmalan inom vissa angivna tidsramar. Anslagen till Forsvarsmakten har
okat kraftigt under de senaste aren. Den Okade arbetshelastningen for
forsvarsinspektéren for hélsa och miljé bedéms kunna hanteras inom ramen
for Forsvarsmaktens anslag.

7.6.4 Regeringskansliet

Det foreslagna regelverket innebdr processuella lattnader for vissa
verksamheter. Syftet med forslaget ar att mojliggora fler &ndringar av vissa
befintliga verksamheter och etableringar av vissa nya verksamheter.
Arenden om anmalan om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet ska
handlaggas av forsvarsinspektdren for hélsa och miljo. Det géller &ven
anstkan om undantag fran processuella regler. Férsvarsinspektorens beslut
Overklagas till regeringen. Den o©kade méangden d&renden till
forsvarsinspektdren kommer att innebéra att fler drenden 6verklagas till
regeringen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i dag cirka 70 tillstand
och sannolikt kommer &ndringar att behéva anmaélas for nastan alla dessa
verksamheter. Darutéver kommer nya verksamheter att behdva anmaélas. |
hur manga arenden det kommer bli aktuellt att anséka om undantag fran
processuella regler &r svart att bedéma. Okningen av 6verklagade drenden &r
svar att berakna, men kostnaderna bedoms kunna oka for Regeringskansliet.
Till problematiken kan laggas att vissa fragor som landar hos regeringen
kommer att vara bradskande samtidigt som de kan innehélla svara
avvagningar av behovet av forsvarsberedskap jamfort med risken for
paverkan pd manniskors hilsa och miljén. Regeringen behdver alltsd ha
miljo- och forsvarsméssig kompetens och juridisk kompetens tillganglig
med kort varsel. Antalet tjanster vid Klimat- och naringslivsdepartementets
miljoprévningsenhet bedéms behdva utdkas med upp till tre heltidstjanster.
De nya tjansterna kan finansieras inom beslutade budgetramar.

7.6.5 Domstolar och lansstyrelser

Mark- och miljodomstolarna och lansstyrelserna bedéms inte paverkas av
okat antal mal eller arenden initialt, eftersom de inte ingdr i instansordningen
for de verksamheter som ska anmélas enligt den tillfalliga férordningen.
Efter undantagsperioden kan det daremot komma en ansamlad mangd
ansokningar om tillstdnd som har skjutits framat i tiden under den tid som
den tillfalliga forordningen varit gallande. Eftersom det ar frdga om en
atergang till ordinarie regelverk ska dessa handléggas inom ordinarie system
och hanteras inom ordinarie budgetram for tillstandsprovningen. Det innebéar
att tillstand till miljofarlig verksamhet som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk provas av lansstyrelsernas
miljéprovningsdelegationer. Ett sddant beslut kan éverklagas till mark- och
miljodomstol. Nar det kommer till statliga myndigheters beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska
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domstolen inte avgora malet i sak, utan endast bereda det och sedan
Overlamna det med eget yttrande till regeringen for prévning.

7.7 Forenlighet med EU-ratten och andra
internationella regler

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslapp (IED) berdrs inte eftersom verksamheter som
regleras i forslagen inte omfattas av det direktivet. Inte heller Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om
beddémning och hantering av omgivningsbuller (bullerdirektivet) berors,
eftersom direktivet enligt artikel 2.2 inte ska tillampas pa buller fran militar
verksamhet i militiromraden. Verksamhet som bedrivs pé civil verksamhets-
plats sasom civila flygplatser far likt i dag l6sas inom ramen for de géallande
tillstinden pé& aktuell plats samt inom ramen for tillsynen. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder
for att férebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga amnen ingar (Sevesodirektivet) ska enligt artikel 2.2 a inte tillampas
pa militara verksamheter, anlaggningar eller lager.

MKB-direktivet medger under vissa forutsattningar att undantag gors fran
direktivets krav p& specifik miljobedomning och tillstand. Aven Arhus-
konventionen medger under vissa forutsattningar att undantag fran kravet pa
allménhetens deltagande gors. Se narmare artikel 1.3 i MKB-direktivet och
artikel 6.1.c i Arhuskonventionen. Forslagen i promemorian som innebér en
mojlighet till undantag fran ndmnda krav &r i linje med vad direktivet och
konventionen tillater.

Bestammelserna i Esbokonventionen ska inte begransa parternas rétt att
infora nationella lagar, forordningar, administrativa foreskrifter eller
vedertagna rattsliga atgarder for att skydda uppgifter vars tillhandahallande
skulle kunna skada bland annat nationell sakerhet (artikel. 2.8). Forslagen
uppfyller saledes kraven aven i den konventionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet
for vatten) innehaller ett krav pa forhandsprévning av uttag av grund- och
ytvatten och av utslapp fran punktkallor som kan ge upphov till féroreningar.
Kravet pa forhandsprovning i vattendirektivet ar uppfyllt genom att ett krav
p& anmalan innebér att tillsynsmyndigheten ska beddma om det behévs
forbud, forsiktighetsmatt eller tillstand eller om ingen tgard behovs (23 §
forordningen om vattenverksamhet). Genomforandet av direktivet paverkas
inte av detta forslag.

Bade radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) forutsatter forprévning av
verksamheter som kan paverka de livsmiljoer och djur- och vaxtarter som
ska skyddas enligt direktiven. Direktiven har inga uttryckliga undantag for
forsvarets verksamheter eller for militdr verksamhet. Art- och habitat-
direktivet innehaller daremot mojligheter att under vissa forutsattningar gora

undantag for tvingande orsaker av ett allt 6verskuggande allménintresse 61
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(eng. “imperative reasons of overriding public interest”). P4 motsvarande

satt finns mojligheter enligt fageldirektivet att under vissa forutsattningar
gobra undantag bland annat av hansyn till manniskors hélsa och sakerhet. De
foreslagna reglerna forutsétter att de aktuella forsvarsverksamheterna prévas
inom det materiella utrymme som direktiven ger, néar de &r tillampliga.
Forslaget bedoms darfor vara forenligt &ven med dessa direktiv.
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Remiss

Regeringskansliet

2024-06-20
KN2024/01391

Klimat- och néringslivsdepartementet
Miljoproévningsenheten
Rattssekretariatet

Remiss av promemorian Snabbare processer enligt miljobalken
for att starka det militara forsvaret

Remissinstanser
1. Aktion Ridda Vittern

Arvidsjaurs kommun
Sveriges Ornitologiska férening — BirdLife Sverige

Boris kommun

2

3

4

5. Botkyrka kommun
6. Boverket

7. Bastads kommun

8. Domstolsverket

9. Eksj6 kommun

10. Enképings kommun
11. Falk6pings kommun
12. Falu kommun

13. Filipstads kommun

14. Folkhilsomyndigheten
15. Fortifikationsverket

16. Forsvarets materielverk
17. Forsvarets radioanstalt

18. Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6

19. Forsvarsmakten

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47.
48,
49,

Gotlands kommun
Gallivare kommun
Goteborgs stad
Hagfors kommun
Halmstads kommun
Haninge kommun
Haparanda kommun
Havs- och vattenmyndigheten
Herrljunga kommun
Hirjedalens kommun
Hirnésands kommun
Jokkmokks kommun
Justitiekanslern
Karlsborgs kommun
Karlskoga kommun
Karlskrona kommun
Kemikalieinspektionen
Kiruna kommun
Kristianstads kommun
Krokoms kommun
Kungliga krigsvetenskapsakademien
Kvinnor f6r Fred
Laholms kommun
Lekebergs kommun
Lessebo kommun
Lidképings kommun
Link6pings kommun
Luftfartsverket

Luleda kommun

Lunds kommun
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50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
G4.
65.
66.
67.
G8.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lan
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lan
Linsstyrelsen i Skane lan
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Viarmlands lin,
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lan
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lan
Lansstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Miljésamverkan Ostra Skaraborg
Motala kommun

Munkedals kommun

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Molndals kommun
Naturvardsverket

Nora kommun

Norrtilje kommun

Nynidshamns kommun

Niissjo kommun

Regelradet

Renagarforbundet
Riksantikvarieambetet

Riksdagens ombudsmin

3(6)
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80. Ronneby kommun

81. Salems kommun

82. Sametinget

83. Sigtuna kommun

84. Simrishamns kommun

85. Sjofartsverket

86. Skellefted kommun

87. Skoévde kommun

88. Sollefted kommun

89. Statens geotekniska institut

90. Statskontoret

91. Stringnis kommun

92. Svea hovritt, Mark- och miljo6verdomstolen
93. Svenska Atlantkommittén

94. Svenska Naturskyddsforeningen

95. Svenska Samernas Riksférbund

96. Sveriges Advokatsamfund

97. Sveriges geologiska undersékning

98. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
99. Tierps kommun

100.Totalférsvarets forskningsinstitut
101.Trafikverket

102. Transportstyrelsen

103.Trosa kommun

104.Uddevalla kommun

105.Umed kommun

106.Umea tingsritt, mark- och miljddomstolen
107.Upplands-Bro kommun

108.Uppsala kommun

109.Vaggeryds kommun

4 (6)
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110.Virgarda kommun

111.Vinersborgs tingsritt, mark- och miljodomstolen
112.Virmdo kommun

113.Virnamo kommun

114.Vixj6 tingsritt, mark- och miljédomstolen
115.Ystads kommun

116. Alvdalens kommun

117. Alvkarleby kommun

118. Alvsbyns kommun

119.Orebro kommun

120.Ostersunds kommun

121.Osthammars kommun

122.Overkalix kommun

123.Overtornea kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och niringslivsdepartementet
senast 4 oktober 2024. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
alexandra.venander@regeringskansliet.se och
jonathan.andersson@tegeringskansliet.se. Ange diarienummer
KN2024/01391 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-

postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.
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Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestallningsformular hos Hlanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Magnus Moreau
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Fran:
Skickat:
Till:

Kopia:
Amne:

Bifogade filer:

Hej

Regional Utveckling <regionalutveckling@regionvasterbotten.se>

den 24 juni 2024 16:44

Bjurholm; Dorotea; Lycksele; Mala; Nordmaling; Norsjo; Robertsfors;
Skellefted; Sorsele; Storuman; Umea kommun; Vilhelmina; Vindeln;
Vinnis; Asele; vasterbotten@lansstyrelsen.se

Nils Enwald; Thomas Jonsson

Remiss av forslag till Regionalt serviceprogram for Vasterbotten 2024-
2030, svar senast 10 oktober 2024.

Missiv, Remissversion - Regionalt serviceprogram for Vasterbotten 2024-
2030.pdf; Bilaga, Remissinformation.pdf; Regionalt serviceprogram for
Vasterbottens 2024-2030 - remissversion.pdf

Oversander har en remiss av forslag till ny Regionalt serviceprogram fér Vésterbotten 2024-2030 for

synpunkter.

Bilagger missiv, remissinformation och forslag till Regionalt serviceprogram for Vdsterbotten 2024-

2030

Remissvar ska ha in kommit till Region Vdsterbotten senast den 10 oktober 2024. Svaren bor ldmnas
per e-post till regionalutveckling@regionvasterbotten.se med kopia till

nils.enwald@regionvasterbotten.se

Ange diarienummer RUN 313-2024, remissinstansens namn och garna att det galler “remissvar” i
dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Med vdinlig héilsning
Nina Olofsdotter

Namndsekreterare/utredare

Stab regional utvecklingsforvaltning

Region Vasterbotten

Tel: 073 - 039 28 06

E-post: nina.olofsdotter@regionvasterbotten.se

Besok: Kdksvagen 11
Post: 901 89 Umead, Sweden

Hemsida: www.regionvasterbotten.se
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region MISSIV
vasterbotten Dnr: RUN 313-2024

2024-06-24

Thomas Jonsson, strateg
Regional utvecklingsforvaltning

Remissversion Regionalt serviceprogram 2024-2030, for synpunkter

Sammanfattning

Regionala utvecklingsnamnden fattade den 19 juni 2024 beslut om att godk&nna forslag till
remissversion av nytt regionalt serviceprogram 2024—-2030 for vidare remittering till nedan
uppgivna remissinstanser.

Formalia

Remissvar ska ha in kommit till Region Vasterbotten senast den 10 oktober 2024. Svaren bor
lamnas per e-post till regionalutveckling@regionvasterbotten.se med kopia till
nils.enwald@regionvasterbotten.se Ange diarienummer RUN 313—-2024 och remissinstansens
namn pa amnesraden i e-postmeddelandet.

Garna aven att det ar ett "remissvar”. Svaret bér [Amnas i tva versioner, den ena i ett
bearbetningsbart format (till exempel Word), och den andra ett format (till exempel pdf) som foljer
tillganglighetskraven.

Bilagor
Regionalt serviceprogram 2024—2030 — remissversion
Remissinformation

Remissinstanser
Lansstyrelsen Vasterbotten

Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mala
Nordmaling
Norsjo
Robertsfors
Skelleftea
Storuman
Sorsele
Vilhelmina
Vindeln
Vannas
Umed

Asele



70/24 Anmalningsarenden 2024-08-20 - KS-2024/00028-16 Anmalningsérenden 2024-08-20 : Bilaga, Remissinformation.pdf

REMISS - REGIONALT SERVICEPROGRAM FOR VASTERBOTTEN 2024 - 2030

Region Vasterbotten har tagit fram ett forslag till Regionalt serviceprogram for
Vasterbotten for perioden 2024 — 2030. Det regionala serviceprogrammet utgar fran den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) och ska pd samma satt bidra till samhandling och
samordning for att pa basta séatt skapa utvecklingskraft i lanet. Serviceprogrammet som
omfattar Vasterbottens alla 15 kommuner utmynnas i en handlingsplan for att
koncentrera arbete och insatser for att framja kommersiell service. Programmet anger
aven hur ekonomiska stdd ska prioriteras. Programmet har utarbetats i samverkan
mellan lAnets kommuner, Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten. Traffar
har aven skett med Tillvaxtverket, olika servicegivare, 6vriga regioner och pagaende
angransande projekt vilket bidragit till programmets utformning.

Tidplan

19 juni — Beslut av Regionala utvecklingsnamnden om att remittera forslaget till program
till lAnets kommuner samt Lansstyrelsen i Vasterbotten.

21 augusti — Digital remisskonferens
1 juli-10 oktober - Remissperiod
Oktober — november - Beredning avinkomna remissvar

11 december - Faststallande av slutligt program i Regionala utvecklingsndmnden

Fragor?

For fragor angdende remissens innehall, anmalan till den digitala remisskonferensen
eller om ni behover begéara forlangd svarstid kontakta projektledare Thomas Jonsson,
thomas.jonsson@regionvasterbotten.se
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Forord

Tillgang till olika former av service ar en viktig pusselbit for attraktiva samhallen dar manniskor vill bo, jobba
och driva foretag. Vasterbotten &r ett stort 1an med manga olika typer av landsbygder, dar langa avstand och
glesa befolkningsunderlag skapar utmaningar for serviceutbudet.

Kommersiell service i form av dagligvarubutiker, drivmedelsstationer, post- och paketombud samt andra
typer av ombudstjanster, fyller flera viktiga funktioner i lokalsamhallet. Den lokala lanthandeln fungerar
exempelvis bade som en servicegivare och en naturlig motesplats att samlas i och kring. Butiker med dess
olika servicefunktioner ar ocksa viktiga for det lokala naringslivet, inte minst besoksnaringen.

For att den kommersiella servicen ska fungera pa basta satt, dven i glesbebodda omraden, behdévs en tydlig
samordning mellan region, lansstyrelse och kommuner. Inte minst eftersom kommersiell service ar en fraga
som manga aktorer har olika grad av radighet 6ver, men som ingen enskild aktér har samlat ansvar for.

De senaste aren har mycket hdant inom kommersiell service i vart lan. Pandemin paverkade vara samhallen pa
manga satt och flera samhallsfunktioner drabbades hart. Samtidigt klarades sig flera dagligvarubutiker battre
an forvantat — for vissa butiker gick det till och med battre dn innan pandemin. Det kan delvis forklaras av att
fler jobbade hemifran och darmed ocksa gynnade den lokala butiken.

Nér vi blickar framat ser vi ocksa att det blir allt vanligare att driva delvis obemannade butiker, sa kallade
hybridbutiker. En hybridbutik innebér att kunder, med hjalp av sjdlvscannings-kassor och smarta
kamerasystem, kan handla fastan ingen personal &r pa plats. Det gor att fler kan handla pa tider som passar
de sjalva, samtidigt som butikerna sparar in personalkostnader.

Sedan 2022 har Tillvaxtverket arbetat for att starka tillgangligheten till kommersiell service i hela landet
genom satsningen Kommuner fér serviceutveckling. Satsningen har inkluderat 15 kommuner, varav fem fran
Véasterbotten: Mal3, Norsjo, Sorsele, Umea och Vilhelmina. Kommunerna har alla arbetat med att etablera
samarbeten med lokalsamhallen for att stotta service, kartlagt servicebehov tillsammans med lokala krafter,
testat konkreta servicelosningar och byggt upp kunskap och arbetssatt for att arbetet med service ska bli
langsiktigt hallbart.

Med detta serviceprogram, som omfattar Vasterbottens alla 15 kommuner, har vi for avsikt att stdtta och
stimulera arbetet med kommersiell service genom ett starkt samarbete mellan regionen, kommuner och det
lokala naringslivet.
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Definitioner och avgransningar

Programmet omfattas av det som beskrivs som grundlaggande kommersiell med vilket avses dagligvaror,
drivmedel, postombud, apoteksombud och grundldggande betaltjanster (kontantuttag, dagskasseinsattning,
betalningsférmedling) enligt den statliga utredningen “Service i glesbygd” (SOU 2015:35).

Insatsomraden med atgarder inom kommersiell service ar inriktade pa omraden pa landsbygden dér servicen
ar gles och dar servicetillgdangligheten ar eller riskerar att bli otillfredsstallande. De storre tatorterna i
Vésterbotten, Skelleftea, Umea och Lycksele undantas fran de framjandeatgdrder som programmet pekat
ut.

Vad menar vi med landsbygd?

| detta program definierar vi landsbygden ur ett bredare perspektiv. Det innebér att hela Vasterbotten
forutom tatorterna i Lycksele, Skellefted och Umea kommuner utgérs av landsbygder. Liksom Tillvaxtverket
bendamner vi ocksa landsbygden som landsbygder i plural for att visa pa att det finns olika typer av
landsbygder.

Om programmet

Vad ar regionala serviceprogrammet?

Det regionala serviceprogrammet &r en uppstélld plan med aktiviteter for att uppna malet att skapa
forutsattningar for manniskor och féretag att bo och verka i alla delar av lanet genom att framja en
tillfredsstallande serviceniva av grundldggande kommersiell service utifran realistiska forutsattningar och
inom rimliga avstand.

Varfor ett regionalt serviceprogram?

Serviceprogrammet bygger pa ett erbjudande fran regeringen som géller alla regioner i Sverige och har tagits
fram for att samla offentliga aktorer som har sarskild betydelse for utvecklingen av lokal och grundlaggande
kommersiell service. Programmet ska vagleda aktorerna till samordning och samverkan kring
framjandeatgarder for grundlaggande kommersiell service i omraden dar det ar svart att bedriva service pa
kommersiella grunder.

Framjandeatgarderna ar inriktade mot servicegivande organisationer - vanligen foretag som tillhandahaller
service. Ytterst finns tre malgrupper som den kommersiella servicen ar till for: Boende, nédringar och
besékande. Lokalt boende ar en central malgrupp dar mojligheten att tillgodogora sig service varierar
beroende pa fysiska forutsattningar och alder. Naringar &r en annan viktig malgrupp som bade erbjuder och
har behov av service. Tillgangen till service ar viktig for att attrahera naringar pa landsbygden. Besdkande ar
ytterligare en betydelsefull malgrupp dar en starkt lokal service kan 6ka attraktiviteten hos en ort eller ett
omrade.
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Hur har programmet tagits fram?

Region Vasterbotten har tagit fram detta program i samverkan med Vasterbottens kommuner och
Lansstyrelsen Vasterbotten. Synpunkter och forslag pa fragor och omraden att bearbeta har inhdamtats fran
foretag som saljer dagligvaror och drivmedel. Rad har inhdmtats fran andra regioner och en referensgrupp
hos Region Vasterbotten.

Tva uppfoljningsmaoten har hallits med kommunerna och Lansstyrelsen Vasterbotten under vintern 2022 och
varen 2023 dar det regionala serviceprogrammet 2014 — 2022 har utvarderats.

Utvarderingen visade att flera aktiviteter eller atgarder uteblivit som en féljd av att det saknats resurser for
en tydlig processledning. Da problemen med knappa resurser fanns hos flera regioner kom medel att
tillsattas nationellt. Regionerna fick darefter méjlighet att séka projektmedel fér framtagande och
genomforande av regionala serviceprogram. Under varen 2023 sdkte och efter sommaren 2023 erhéll Region
Véasterbotten sarskilda medel varpa arbete med att ta fram ett program inleddes.

Under hosten 2023 har dialogmoéten hallits med varje enskild kommun. Efter det har ett férslag pa program
tagits fram. Ett utkast till det regionala serviceprogrammet for genomfoérandeperioden skickades 2024 ut till
kommunerna och Lansstyrelsen Vasterbotten vartefter uppfoljningsmoéten har hallits. Efter dessa moten
tillsattes en mindre arbetsgrupp bestaende av representanter for Skelleftea, Vilhelmina och Umea kommuner
for att samla alla synpunkter och redigera tidigare programforslag. Detta program ar resultatet av det
samlade arbetet.

Serviceprogrammet som omfattar Vasterbottens alla 15 kommuner utmynnas i en handlingsplan med
insatsomraden for att koncentrera arbete och insatser for att framja kommersiell service. Programmet anger
aven hur ekonomiska stod ska prioriteras.

Koppling till regional utvecklingsstrategi

Det regionala serviceprogrammet ar tydligt kopplat till Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi (RUS) som
ar formad kring tre inriktningar: sammanhallen region, jamlik och jamstalld inkludering, och féregangare i
omstallning.

Det regionala serviceprogrammet har sin grund i den regionala utvecklingsstrategin med en tydlig koppling i
strategins prioritering “en ndra tillgéinglig region” inom vilket tillgdngligheten till samhallsviktig service for
invanare och foretag lyfts fram. En tydlig koppling finns dven i prioriteringen ”en region med platsbaserad
hdllbar néringslivsutveckling” som tar fasta pa utvecklingskraft i bade stadsmiljéer, lands- och glesbygd.
Kopplingar finns dven inom den regionala utvecklingsstrategins dvriga prioriteringar; en nytdnkande och
smart region, en region med hdllbara livsmiljéer att bo, verka och leva i, en hélsofrdmjande region och en
region rik pa kompetenser.
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Koppling till Agenda 2030

Ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ska genomsyra allt regionalt tillvéxtarbete. De insatser
som genomférs inom ramen for det regionala serviceprogrammet ska beakta alla
hallbarhetsaspekter.

| det regionala serviceprogrammet beaktas de sociala dimensionerna genom insatser for att
bibehalla och utveckla en tillfredsstallande kommersiell service for saval boende som foretag,
invanare oberoende av kon, dldre och personer med funktionsnedséattning, inflyttade utrikesfédda
och besdkare. Under genomférande av programmets ska det sdkerstéllas att alla far inflytande pa
planerade aktiviteter och att effekterna kommer alla till del.

Samhallet blir alltmer mangfaldspraglat. Manga mindre orter tar emot en relativt hog andel
utrikesfodda. Genom att ta tillvara alla manniskors kompetens och erfarenheter kan den regionala
utvecklingen gynnas. Det maste sékerstéllas att aktiviteter som genomfors inom
serviceprogrammet bidrar till att tillvarata alla manniskors olikheter och att det inte bidrar till
diskriminering.

En tillfredsstallande service for foretag och boende i alla landsbygder innebar ett mindre behov av
langa resor och darmed en mindre belastning pa miljon. Samordnade inkdépsresor kan ocksa
begransa utslappen. Investeringar i effektivare utrustning i butiker bidrar till battre ekonomi och
overlevnad for butikerna samtidigt som effekter pa miljon mildras.

Lokal upphandling till skola och omsorg kan bidra till minskade varutransporter liksom I6sningar
med samordnade varutransporter. Mojligheterna till lokal upphandling kan ocksa forbattra
lanthandlarnas ekonomiska I6nsamhet. Ekonomisk hallbarhet for lanthandeln och
drivmedelshandeln innebér krav pa tillracklig omsattning och lonsamhet. Vid minskande
kundunderlag, bristande kdptrohet, sjunkande omsattning, betydande investeringsbehov och
okande driftkostnader blir det allt svarare att driva en funktionell butik. Nar butikséverlatelser
aktualiseras finns ofta risk for nedlaggning i stallet.

Genomforande och uppfoéljning

For att programmets genomforande ska bli framgangsrikt kravs samverkan mellan manga aktérer i lanet. Det
regionala natverket bestaende av ldnets 15 kommuner, Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten
utgor ett partnerskap for planering och genomférande av det regionala serviceprogrammet. Partnerskapet
ska arbeta med gemensamma utvecklingsfragor inom det regionala serviceprogrammet samt vara ett forum
for erfarenhetsutbyte, resultatspridning och kompetensuppbyggnad. Traffar ska anordnas |6pande med
minst tvd moten per ar som Region Vasterbotten kallar till.

Region Vasterbotten ska som regionalt utvecklingsansvarig driva och samordna servicefragorna, exempelvis
genom kunskapsstod till kommunerna och med de ekonomiska stéd som finns till kommersiell service inom
ramen for anslag 1:1, regionala utvecklingsmedel. Samarbetet mellan kommunerna och
kommunoverskridande projekt for att hitta servicel6sningar ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbete
inom serviceprogrammet. Kommunerna har en viktig roll att kartlagga och utnyttja de



70/24 Anmélningsarenden 2024-08-20 - KS-2024/00028-16 Anmaélningsérenden 2024-08-20 : Regionalt serviceprogram for Vésterbottens 2024-2030 - remissversion.pdf

7

samordningsmojligheter som finns mellan offentlig och kommersiell service och att medverka i utvecklingen
av nya serviceformer tillsammans med lokala aktérer.

Dialog ska aven foras med andra aktérer som har naturliga kopplingar till kommersiell service, lanets leader-
foreningar och foreningen Hela Sverige ska leva. Universiteten ar ocksa viktiga samarbetspartners,
exempelvis utifran projekt som utvecklar digital teknik som kan starka den kommersiella servicen. Dialog med
dessa Ovriga aktorer ska ske |6pande och efter behov. Lansstyrelsen Vasterbotten ansvarar for att bevaka
utvecklingen kring grundldggande betaltjanster samt omradet kris och beredskap.

Kommunerna, Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten kan lata fler personer delta pa moten
inom natverket da fragor kan komma att beréra flera kompetensomraden. Region Vasterbotten ansvarar for
att samordna aktorer och insatser.

Region Véasterbotten ska arligen félja upp och utvdrdera programmet tillsammans med kommunerna och
Lansstyrelsen Vasterbotten. Varje ar ska redovisning dven lamnas till Tillvaxtverket. Tanken ar att
programmens erfarenheter ska generera ett larande. Som stdd for utvarderingsinsatserna kommer Region
Vasterbotten att anvanda handlaggarsystemet NYPS, serviceverktyget Pipos, kommunernas beskrivningar vad
galler varuforsorjningen i lanet samt dialoger inom partnerskapet.

Lanet i siffror

Befolkningsutvecklingen i Vasterbotten

Folkméangden i Vasterbotten uppgick i slutet av 2023 till 278 729 invanare varav 75 procent dr bosatta inom
Skelleftea och Umea, kommuner. | tio av lanets 15 kommuner ar invanarantalet ldgre dn 7 000 invanare.

Under de senaste 25 aren har befolkning i Vasterbotten 6kat med drygt 20 000 personer eller 8 procent men
pa kommunniva ar det bara i tre kommuner: Skellefted, Umea och Vannas som befolkning 6kat under denna
tid, i alla 6vriga kommuner har befolkningen minskat. Befolkningsdkningen i Vasterbotten ar i huvudsak
koncentrerad till Umea kommun dar den storsta 6kningen skett. Befolkningsdata for det senaste aret visar
att majoriteten av de kommuner dar befolkningen minskat fortsatter befolkningen att minska.

Bilden nedan visar befolkningsforandringen i Vasterbotten under perioden 1998 — 2023.
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Folkm&ngdens férandring under 25 ar, 1998-2023
Visterbottens ldn

-27,2
217 Procent
28,6
-22,9
-1,7
283 -32,0

Ar 2040 beriknas det bo drygt 280 000 personer i Vasterbottens lan. Det ar drygt 9 000, eller drygt 3 procent,
fler an ar 2020. Enligt SCB:s framtidsprognos berdknas folkmangden oka i fyra av lanets 15 kommuner. |
Umead kommun forvantas den storsta 6kningen foljt av grannkommunerna Robertsfors och Vdannas samt
Bjurholms kommun som forvantas 6ka mot bakgrund av goda pendlingsméjligheter till Umea.

Bild 6ver befolkningsférandringen tom 2040

Kommunens folkmangd

|| minskar

|| 6kar men mindre &n lanet
okar mer an lanet
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Bredbandstackning

Tillgang till snabbt bredband &r viktigt for att kunna bedriva féretagande och erbjuda service pa landsbygden
och kan aven vara avgorande for val av bostadsort och mdjligheter till distansarbete. | Vasterbotten ar
tillgangen pa bredband eller optisk fiber god. 85 procent av alla byggnader i Vasterbotten har tillgang till
optisk fiber men pa kommunniva varierar det mellan 60 och 88 procent. Det saknas fortfarande fast
bredband pa flera platser i lanet samtidigt som befintlig fiber behdver bytas ut for att klara 6kade
overforingshastigheter. For att na det nationella malet att alla ska ha snabbt bredband till 2025 maste
bredbandsutbyggnaden for fast fiber fortsatta.

For mobilt bredband ar tackningen teoretiskt ndrmare 100 procent men beroende pa geografiska
forhallanden &r funktionaliteten pa en lagre niva. Tekniken for att leverera mobilt bredband ar under snabb
utveckling fran tidigare generationers mobila nat (2G och 3G) till den nya generationens 4G och 5G. Hur
utbyggnaden av de nya naten kommer att paverka tillgangen till mobilt bredband och telefoni aterstar att se
for vart Ian med langa avstand och glesa miljoer.

Om kommersiell service

Tillganglighet ar ett centralt begrepp nar det ror sig om tillgang till olika servicefunktioner. Tillvaxtverket
beskriver i sin rapport " Tillgédnglighet till kommersiell och offentlig service” att tillgangligheten &r avstandet
till en servicefunktion med bil.

Begreppet tillgdnglig kan dven ha en annan betydelse. For dldre och funktionshindrade maste sjdlva
servicemiljon vara anpassad for att tillgangen till servicen ska fungera. Tillgangligheten kan ocksa vara
beroende av det digitala vilket bygger pa att man som person ska ha tillgang till dator, bredband med mera
samt kompetens att anvanda digitala betaltjanster samt kunna legitimera sig med BankID. De verktyg som
foljer med den digitala utvecklingen och som man blir tvungen att anvanda for att tillga olika servicetjanster
ar det inte alla som klarar av att hantera.

Tillgangligheten rymmer dven kvalitetsaspekter som t.ex. 6ppettider, utbud av varor och tjanster, fungerande
tider for hamtning och sdandning av post och paket. Tillganglighet dr med andra ord nagot som har olika
innebord for olika personer/aktorer och olika omraden.

| avsnitten som féljer lamnas en beskrivning éver hur tillgangligheten till kommersiell service ser ut nar det
kommer till avstand.

Dagligvaror

Under 1990-talet och en bit in pa 2000-talet skedde det en kraftig minskning av antalet dagligvarubutiker i
Sverige, sa aven i Vasterbotten. En bakomliggande negativ befolkningsutveckling i omraden av redan lag
befolkningstathet hade gjort det svart att bedriva handel. Pa manga orter forsvann dven den sista
dagligvarubutiken. Utvecklingen var sa dyster att den fick begreppet “butiksddden”. Denna negativa
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utveckling medférde att regeringen 2014 tillsatte en utredning, “Service i glesbygd”, for att lata analysera
forutsattningarna och samtidigt undersoka mojligheten till ett nytt ekonomiskt stod. 2015 var utredningen

Bilden visar tillgangligheten till dagligvaror fullsortiment

)

@ Dagligvaror fullsortiment
Tillganglighet till Daglig fullsortiment
Oar utan farg saknar sival befolkning

som arbetsstillen eller saknar matbar
tiliganglighet till vald service.

W 0-10 km

M 10-20km

I 20-30 km

B 30-40 km

‘- Langre 3n 40 km

1

klar och 2016 lanserades sarskilt driftstod som ett nytt stéd till mindre dagligvarubutiker i omraden dar
servicen ar gles. Man kan konstatera att stodet haft stor betydelse da minskningen av antalet butiker
bromsats in eller till och med avstannat inom vissa omraden. Antalet dagligvarubutiker i Vasterbotten med
fullsortiment uppgar idag till 144. Diagrammet nedan kan man se utvecklingen av antalet dagligvarubutiker
med fullsortiment i Vasterbotten fran 2000.

Tabell nedan som visar utvecklingen av dagligvarubutiker i Vasterbotten
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Antal daglivarubutiker med fullsortiment
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Mer an 90 procent av befolkningen i lanet har hogst 10 km till narmaste dagligvarubutik. | flera
kommuner har ndrmare 20 procent av befolkningen ldangre dn 10 km till ndrmaste
dagligvarubutik. Nar butiker inom redan serviceglesa omraden férsvinner 6kar ocksa
utmaningarna for manga att fa tillgang till livsnédvandiga dagligvaror.

For att begransa eller stoppa utglesningen av butiksnatet och sammanhangande
servicefunktioner behovs atgarder av skilda slag, exempelvis inflyttning som ger ett 6kat
kundunderlag, 6kning av butikens attraktionskraft och kundernas kdptrohet, 6kad samordning
mellan olika serviceslag, 6versyn av kommunernas upphandlingsmdjligheter, utbildnings- och
radgivningsinsatser for befintliga lanthandlare och fér nya handlare i samband med
butiksoverlatelser. Ny teknik som gér det mojligt att erbjuda obemannad service med okat
Oppethallande innebar numera en mojlighet att 6ka en butiks [6nsamhet i en tid av annars
sjunkande omsattning och minskad képtrohet. Vissa dr dock skeptiska till den nya tekniken da
den dven tros medfora 6kade problem med stolder och skadegorelse.

Tabellen visar tillgénglighet till dagligvaror per kommun inom vissa avstandsintervall
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0-10 km 10-20km  20-30km  30-40km  Langre an 40 km

Bjurholms kommun 71,17%  23,94% 4,90% 0,00% 0,00%
Dorotea kommun 80,50% 11,46% 5,56% 2,44% 0,04%
Lycksele kommun 84,00% 8,70% 4,74% 2,10% 0,46%
Mala kommun 80,20% 16,42% 2,54% 0,84% 0,00%
Nordmalings kommun 81,34% 17,24% 1,42% 0,00% 0,00%
Norsjo kommun 76,76%  17,00% 6,14% 0,10% 0,00%
Robertsfors kommun 78,31% 21,69% 0,00% 0,00% 0,00%
Skellefted kommun 91,88% 7,04% 1,03% 0,05% 0,00%
Sorsele kommun 74,24%  15,08% 7,54% 0,50% 2,64%
Storumans kommun 75,79% 14,07% 6,69% 2,49% 0,96%
Umea kommun 97,26% 2,49% 0,25% 0,00% 0,00%
Vilhelmina kommun 73,45% 11,94% 9,44% 4,04% 1,13%
Vindelns kommun 82,59% 14,26% 2,91% 0,24% 0,00%
Vannas kommun 89,47% 10,53% 0,00% 0,00% 0,00%
Asele kommun 77,45% 6,88% 12,80% 2,02% 0,85%
Drivmedel

Den lag fran 2009 som innebar en skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel kom samma ar att bidra
till att ett storre antal drivmedelsanldaggningar lades ner. Under en period efter nedgangen 6kade antalet
anlaggningar i centralorterna medan antalet pa landsbygden inte férandrades namnvart. Enligt uppgifter fran
Tillvaxtanalys finns det 164 drivmedelsanlaggningar i Vasterbotten 2024, vilket kan jamféras med 166 ar
2016.

Forhallandena kan verka stabila men framtiden ar oviss. Dalig [onsamhet samt utmaningar som hanger ihop
med att uppfylla nya miljokrav 6kar hela tiden risken for att viktiga tankstallen med drivmedel férsvinner.
Samtidigt gar utvecklingen mot fler obemannade stationer vilket paverkar servicenivan negativt. For boende
pa landsbygden ar narheten till en drivmedelsanlaggning sarskilt viktig da man ofta ar beroende av bil for sin
arbetspendling. Foretag som verkar lokalt men dven turistnaringen ar direkt beroende av att man ska kunna
tanka sina fordon i ett naromrade. Omstallningen fran det fossila till det férnybara som drivmedelsbranschen
genomgar maste ske smidigt. Samtidigt som vi behdver bygga ut en ladd infrastruktur for att mota
framtidens fordonsflotta med elbilar och uppfylla uppstéallda miljokrav behover vi sakerstalla att ”blota”
drivmedel dnnu en tid finns att tillga.

Tabell nedan som visar tillganglighet till drivmedel i Vasterbotten
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. u&
.-Drivmedd Personbil
Tillganglighet till Drivmedel Personbil

Oar utan farg saknar sdval befolkning
som arbetsstalien eller saknar matbhar
tiliganglighet till vald service. |
W 0-10km
M 10-20km
I 20-30km
M 30-40km

W L3ngre 3n 40 km

Tabell nedan visar medelavstand till narmaste drivmedelsanlaggning

Medelavstand narmaste i
km

Asele kommun G 6,1
Vdnnds kommun I 2,9
Vindelns kommun IEEG—G——— 46
Vilhelmina kommun I 7,4
Umed kommun . 24
Storumans kommun GGG ©,5
Sorsele kommun GG ©,6
Skellefted kommun  IEEE— 2,9
Robertsfors kommun  EEG—_————— 4,3
Norsjo kommun  IEEG——— 4
Nordmalings kommun EEEEE———— 5,3
Mald kommun G 1,4
Lycksele kommun IS 5
Dorotea kommun G 5,1
Bjurholms kommun GG 6,5
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Laddstationer

Elektrifiering av fordon sker i hela landet, men forutsattningarna for laddning av fordon skiljer sig mellan
landsbygd och tatort. Det finns ett behov av en utvecklad publik ladd infrastruktur for att komplettera privat
laddning. Pa landsbygden kan laddning byggas vid bostad och laddning av elbilar sker darfor till storsta del i
hemmet. Detta kan leda till att behovet av att uppsoka en drivmedelsstation eller laddstation minskar.

| tatort ar andelen boende i flerfamiljshus hogre och laddning forvantas dar behdva ske med en hogre andel
snabbladdning som erséatter bristen av egen laddpunkt. Det finns dock fortfarande ett stort servicebehov av
sarskilt snabbladdare dven i glesbygd som kompletterar egen laddning och som skapar trygghet vid 6vergang
till elfordon.

Apotek och ombudstjanster

Avreglering av apotekshandeln som skedde da apoteksreformen genomfdrdes 2009 ledde till en
kraftig 6kning av antalet apotek i tatorterna och fram for allt de storre tatorterna. Pa landsbygden
har det dock inte blivit fler apotek i stallet har antalet apoteksombud 6kat. Apoteksombuden
kompletterar apoteken och bidrar till 6kad tillgdnglighet till Iskemedel och har ocksa mojlighet att
tillhandahalla vissa receptfria varor som endast kan séljas via apotek.

Den uppkomst av e-handel for apoteksvaror som féljde med avregleringen har i stort forbattrat
tillgangligheten till apoteksvaror. Att kunna bestélla apoteksvaror via internet och speciellt fa
tillgang till receptbelagda ldkemedel som kan distribueras och hdmtas ut pa ndarmaste
utlamningsstalle for post och paket har sarskilt gynnat landsbygdsboendens tillgang till
apoteksvaror. Samtidigt som e-handeln bidrar till att handeln med apoteksvaror vaxer tar den
marknadsandelar av apoteksombuden som &r viktiga for de lakemedel som ar svadra att leverera
genom e-handel, exempelvis kylvaror och fér de manniskor som inte anvander e-handel. | grunden
fungerar apoteksombuden som ett utlamningsstalle for distanshandel men ombuden ar viktiga da
de apotek som séljer Idkemedel via ombud ocksa kan erbjuda individuellt anpassad information
samt, att sa langt som mojligt forvissa sig om att patienten anvander medicinen pa ratt satt.

| Vasterbotten finns 47 apotek och 36 ombud for apoteksvaror.

Bilden visar tillgdngligheten till apoteksvaror
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Apotsksvaror
. Tiliganglighet till Ap or
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Post- och paketservice

Postnord som dgs av svenska och danska staten har ett samhallsuppdrag for den svenska delen att leverera
post till svenska hushall. Postnord som ar den enda aktéren med nationell tackning ar dven en stor aktor nar
det géller leveranser av paket. Antalet postforsiandelser fortsatter att minska i sparen av 6kad digitalisering i
samhallet. Meddelanden skickas idag hellre med digitala verktyg an med brev. Leveranser av brev sker som
en foljd av detta numera bara varannan dag. Utvecklingen pa paketmarknaden ser ljusare ut med en mattlig
okning nationellt enligt uppgifter fran PTS som har ett uppdrag att f6lja utvecklingen for postmarknaden samt
vara tillsynsmyndighet for granséverskridande paketleveranstjanster.

Aven om det ir flera aktdrer som técker in landet med leveranser av paket sa drivs transporttjinsterna av
marknadsmassiga villkor. Postnord som sorjer for en stor del av paketleveranserna (omkring 50 procent) i
Vasterbotten ser pa samma satt som Ovriga aktorer (DHL, DB Schenker, Bussgods/Bring och UPS), vid jamna
mellanrum, 6ver sina leveransscheman. En dagligvarubutik som ocksa ar paketombud pa en mindre ort kan
vara ombud att ta emot och leverera paket enbart fran vissa transportorer men inte andra. Det kan innebara
att en boende pa en mindre ort kan behova aka bil ett antal mil fér att hamta ut eller skicka ett paket
beroende pa hur paketet levereras eller skickas. Under senare ar har paketboxar vuxit fram som ett alternativ
till paketutldamning. Utlamningen sker da genom att mottagare skriver in en kod som denne erhallit via
meddelande i sin telefon. Paketboxarnas fordel ar att utlamningen kan ske utan assistans av personal.
Oberoende av hur servicen med paketutlamning ser ut eller hur paket levereras, paverkas tjansterna av 6kade
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kostnader. | glest befolkade omraden tenderar avstanden till ndrmaste utldamningsstélle att 6ka nar upplaggen
kring varuleveranser och utlamningsstéllen dndras, vilket gor det svarare att bo pa landsbygden.

Bilden visar tillgangligheten till posttjanster

Tiliganglighet till Posttjanster

Oar utan farg saknar saval befolkning
som arbetsstallen eller saknar matbar
tiliganghighet till vald service.

M 0-10km

B 10-20 km

B 20-30 km

B 30-40 km

B Langres 3n 40 km

Betaltjanster

Tillgangen pa grundldaggande betaltjanster har gradvis forsamrats och under senare ar an mer dramatiskt.
Lansstyrelsen Vasterbotten bedémer i sin bevakningsrapport 2023 att tillgangen till grundldggande
betaltjanster inte tillgodoser samhéllets behov i lanet. Det blir allt farre platser dar det gar att ta ut

kontanter, betala rakningar och satta in dagskassor vilket skapar betydande problem for boende och féretag i
glesare omraden.

Under 2022 forsvann mojligheten att betala rakningar kontant éver disk och under 2023 har alla kvarvarande
betaltjanstombud i lanet avvecklat sina tjanster. For sarbara grupper som aldre, nyanlanda och personer med
funktionsnedsattning som inte har formaga att ta del av digitala tjanster innebar férandringarna stora
problem.
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Trots att ICA-butiker fr o m 2021 borjade raknas som kontantuttagspunkter visar uppgifter att antalet
kontantuttagspunkter minskat fran 197 till 105 sedan 2011. Lansstyrelsen skriver i sin rapport att
tillgangligheten till kontantuttag ar ett stort bekymmer dar mer an 8 000 personer i Vasterbotten har 6ver 25
km till narmaste plats for kontantuttag.

De senare arens stangningar av bankkontor och nedmonteringar av kommersiella serviceboxar har medfért
att det finns fa platser i fram for allt inlandet i Vasterbotten dar det gar att satta in kontanter. Pa orter dar
bankboxar och bankkontor forsvunnit har sarskilda lokaler och utrustning for insattning av kontanter
uppforts. Kostnaderna for att hyra lokaler och utrustning har kunnat finansieras med stéd fran PTS (Post och
Telestyrelsen) men sedan den s.k. “Kontantlagen” inférdes 2020 som innebér en skyldighet for
kreditinstituten att tillhandahalla kontanter har stodet fran PTS i manga fall hindrats.

For att uppfylla lagen har bankerna genom det gemensamhetsiagda Bankomat AB satt upp bankomater med
bade insattnings- som uttagsfunktion pa ett antal orter for att uppfylla ett nationellt tillganglighetskrav. Detta
har dock medfort att mojligheten till statligt stod till redan etablerade dagskasseombud eller
insattningspunkter forsvunnit beroende pa regler om avstand. De nya bankomater som bankerna har Iatit
installera innebar samtidigt en begransning av insattningsmajligheterna da insdttningen maste ske sedel for
sedel vilket innebér en oldgenhet och dkad risk for ran. For det stora flertalet butiksdgare i inlandet som
behover satta in kontanta medel innebar insdttningen dven en lang resa till den plats dar insattning kan ske.

Bilden visar tillgangligheten till kontantuttag

® Kontantuttag
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Bilden visar tillgdngligheten till insattning av dagskassor

S\

Tillganglighet till Dagsk insittning
Qar utan farg saknar s3val befolkning
som arbetsstallen eller saknar matbar
tiliganghghet till vald service.

M 0-10km
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Slutsats

Befolkningen i Vasterbotten fortsatter att koncentreras till lanets tva stora kommuner Skellefteda och Umea.
For 6vriga kommuner gar utvecklingen at motsatt hall.

Analysen av kommersiell service i Vasterbotten visar pa stora inomregionala skillnader vad galler
tillganglighet. For boende i lanets mindre kommuner och framfor allt pa landsbygden blir de geografiska
avstanden till kommersiell service allt Iingre. Aven om antalet dagligvarubutiker och drivmedelsanlaggningar
inte minskar i samma takt som tidigare sa kampar manga servicegivare pa landsbygden med minskat
kundunderlag och dalig Ionsamhet. Kostnaderna for att bedriva kommersiell service har 6kat p g a att
drivmedel, energi och livsmedel blivit dyrare men intdkterna for butikerna pa landsbygden har inte hangt
med. Driftstdd och andra stdd fungerar for en kortsiktig 6verlevnad men det har inte férandrat
forutsattningarna for att bedriva service av egen kraft.
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For att skapa langsiktiga forutsattningar for kommersiell service behover samverkan starkas mellan
servicegivare, kommunerna, myndigheter och regionala organ som Region Vasterbotten. Ny teknik, kunskap
och nya samordningslésningar maste fa mojlighet att utvecklas. Resurser maste finnas lokalt och regionalt for
att skapa forutsattningar, initiera insatser, genomfora och folja upp atgarder.

En lardom av tidigare programperioder ar att det ar viktigt med en tidig och tydlig forankring, ett strategiskt
forhallningssatt och ett behov av processledning. Otillrdckliga resurser for processledning har visat sig
forsvara en kontinuerlig och aktiv samverkan samt uppféljning och utvardering.

Prioriterade insatsomraden 2024-2030

Med utgangspunkt av den analys som utforts i lanet, tillvaratagandet av tidigare erfarenheter fran tidigare
serviceprogram och kopplingen till den regionala utvecklingsstrategin har fyra prioriterade insatsomraden
formulerats med tydliga mal.

Insatsomrade 1 - Olika stod till kommersiell service

Malsattning: En tillfredsstallande service med dagligvaror och drivmedel i hela lanet

Insatser inom omradet for kommersiell service som gors av servicegivande foretag kan pa olika satt och efter
behov finansieras genom ekonomiska stod. Sedan 2019 ar det regionerna som har ansvaret att regionalt,
utifran férordningar, hantera stodinsatser for att frimja kommersiell service.

Region Vasterbotten hanterar idag utifran férordningen (SFS 2000:284) om stdd till kommersiell service olika
former av ekonomiska stdd sasom investeringsbidrag, investeringslan servicebidrag, hemsandningsbidrag och
sarskilt driftstod. Stéden finansieras i huvudsak genom ett statligt anslag det s.k. 1:1-anslaget men dven
andra medel.

En omférdelning av medel fran Jordbruksverkets landsbygdsprogram till regionerna tillsammans med
sarskilda medel som tilldelats regionen genom Tillvaxtverket gor att tillgdngen pa stédmedel 6kat under
senare ar. Under en period av ar fran 2014 till 2023 har servicegivare i lanet kunnat séka stod till
investeringar hos lansstyrelsen inom ramen for Jordbruksverkets Landsbygdsprogram. Programmet haller nu
pa att avslutas och ett nytt program har tagit vid, men utan ingadende atgarder for stod till kommersiell
service. Servicegivare och andra sékandegrupper far darfor fortsattningsvis i forsta hand vanda sig till Region
Viasterbotten med ans6kningar om investeringsbidrag och andra ekonomiska stéd inom omradet kommersiell
service.

Att stod inom kommersiell service fortsattningsvis enbart kan sokas hos Region Vasterbotten ar en
information som ar viktig att sprida bland skandegrupper da en viss forvirring funnits under den tid som
bade Lansstyrelsen Véasterbotten och Region Vasterbotten har kunnat erbjuda stéd inom omradet.

Region Vasterbotten bar ett huvudansvar som stodgivare i lanet men stod till insatser kan dven komma fran
annat hall. Dels kan regionala projekt framja insatser som har koppling till kommersiell service. Leader-
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foreningarna i Vasterbotten kan genom sina programupplagg stotta insatser pa landsbygden som har direkt
eller indirekt betydelse fér kommersiell service lokalt. Inom ramen for det bevakningsuppdrag som
lansstyrelsen har kring grundldggande betaltjanster administrerar lansstyrelsen fortsatt ett ekonomiskt stod
till servicegivare av grundlaggande betaltjanster. Stédet finansieras genom Post- och Telestyrelsen, PTS.

De stod till kommersiell service som finns att soka ar féljande:

¢ investeringsbidrag

e investeringslan

e servicebidrag

¢ hemsandningsbidrag

e sarskilt driftstod till dagligvarubutiker i svara och utsatta lagen,
e stdd till grundlaggande betaltjanster

(las om olika stod under ”Bilagor”)

Atgirder att arbeta med tom 2030

e Informationsinsatser till malgrupper
e Sdkerstdllande av tillgdng till medel

Insatsomrade 2 - Samordnings- och samverkanslosningar

Malsattning: En utveckling av hallbara och ekonomiskt barkraftiga servicelosningar som samtidigt innebér en
god allman serviceniva for lokala boende och foretag.

Forutsattningarna for en livskraftig utveckling av servicen pa landsbygden bygger pa samordning. |
ett befolkningsmassigt glest omrade kravs en samordning av olika typer av service for att mota upp
mot en efterfragan som fordndras och for att skapa ekonomisk barkraft. Det &r viktigt att vi
fortsatter arbeta for att hitta nya I6sningar dar olika typer av kommersiell och offentlig service kan
samordnas eller samlokaliseras. Kommunerna har har en viktig roll nar det kommer till planering av
kommersiell och offentlig service men aven den planering som behoéver ske for att sakerstalla
varuforsorjningen for de som har svart att ta sig till en butik.

Atgarder att arbeta med tom 2030

e Ndtverk fér lanthandlare och drivmedelsanldggningar som samordnas av kommunen eller i samverkan
mellan ndrliggande kommuner

e Samordning av kommersiell och offentlig service i den egna kommunen och éver kommungrénserna

e Dialog/samverkansprojekt mellan exempelvis kommuner, den sociala ekonomin, byautvecklare och
intresseorganisationer

e Persontransporter exempelvis genom samakningslésningar

e Nya funktionella I6sningar i omrdden dédr marknaden inte kan tillgodose behovet

e Oversyn av lanthandlares avtalsvillkor inklusive ersdttningsnivéer fér ombudstjinster
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Insatsomrade 3 - Ny teknik och innovativa servicel6sningar

Malsittning: Okad anvdndning av nya tekniska och innovativa serviceldsningar

Ny teknik utvecklar samhallet i allt snabbare takt. De digitala verktygen blir allt fler och bidrar till att service
och tillganglighet forandras. | Vasterbotten finns det goda majligheter for de flesta av oss att nyttja ny teknik
kopplat till service da var bredbandsstruktur dr jamforelsevis val utbyggd men det innebér inte nddvandigtvis
att tekniken ar tillganglig for alla sett till tekniska forutsattningar, kunskap och formaga. For en fullgod
tillgdnglighet fordras dven att en redan god infrastruktur for bredband och mobila tjanster fortsatter att
byggas ut framfor allt i serviceglesa omraden sa att ny modern teknik kan anvéndas.

For de grupper i samhaéllet som har en hogre troskel till anvdandningen av ny teknik fodras
kunskapsférmedling och stéd pa olika satt. Fér kommunerna, lansstyrelsen och regionerna innebar
vidareutvecklandet av serviceverktyget Pipos allt battre mojligheter att analysera hur tillgangligheten
utvecklas for olika typer av kommersiell service. For serviceprogrammets partnerskap ingar uppgiften att
verka for att ny teknik utvecklas som far sin anvandning i hela lanet och inom alla samhallsgrupper.

Atgirder att arbeta med tom 2030

e Nya tekniska och funktionella servicel6sningar fér medborgare och féretag

e Nya innovativa sdtt att ge service

e Informations- och utbildningsinsatser gdllande nya tekniska I6sningar

e Informationsspridning om nya innovativa servicelGsningar

e |dentifiera och analysera nya service- och tillgéinglighetsbehov av exempelvis betaltjinster
e Utbyggnad av bredbandsnditet och ndtet fér mobila tjéinster i hela Iénet

Insatsomrade 4 - Ny kunskap och kompetensutveckling

Malsattning: Battre mojligheter for landsbygdens butiker att delta i upphandlingar. Handlare
kompetensutvecklas inom olika omraden for att de battre ska kunna driva sin butik. Det kan gélla
marknadsforing, metoder for ekonomisk analys och logistik.

Vart samhille ar i standig forandring genom ny teknik och nya levnadsmonster. Fér bade konsumenter och
servicegivare innebar utvecklingen en omstallning som kraver ny kunskap ofta kopplad till handhavande av
teknisk utrustning. For servicegivare blir det allt viktigare att f6lja utvecklingen och identifiera konsumenters
andrade kopbeteenden. Att analysera de ekonomiska floden som uppstar av handeln kraver inte bara
djupare ekonomiska kunskaper utan dven 6kad teknisk formaga och kunskap att hantera komplexa
affarssystem. Den kunskap som fordras for att kunna delta i lokala upphandlingar géllande leverans av varor
ar fortsatt viktig for en lokal handlare som oftast ser reglerna kring offentlig handel som ett hinder.
Kompetens- och kunskapsformedling ar alltjamt en viktig komponent for utvecklingen av den kommersiella
servicen dar programmets aktorer spelar en viktig roll.
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Atgirder att arbeta med tom 2030

e Lokal upphandling — utbildningsinsatser fér kommuner och fér handlare.

e Konsultinsatser fér ekonomisk och juridisk radgivning samt utbildning fér befintliga handlare och fér
nya vid dgarbyten.

e Att servicefrdgor tydliggérs i den kommunala planeringen

e Tydliggérande av vilka skyldigheter kommuner och lanthandlare har gentemot varandra.

e Genomférande av konferenser, seminarier eller workshops, som belyser serviceutveckling.

e Utveckla marknadsféringsmodeller for bibehdllen/6kad képtrohet



70/24 Anmélningsarenden 2024-08-20 - KS-2024/00028-16 Anmaélningsérenden 2024-08-20 : Regionalt serviceprogram for Vésterbottens 2024-2030 - remissversion.pdf

23

Bilagor

Riktlinjer for stod

Foljande riktlinjer har sin grund i forordningen om stod till kommersiell service (SFS 2000:284). En beskrivning
av stodforordningarna langre ned.

Allmanna riktlinjer

Stod lamnas for att det ska kunna uppratthallas en forsérjning med dagligvaror och drivmedel i omraden dar
servicen ar gles. Servicen anses vara gles nar avstandet mellan tva forsaljningsstéllen av dagligvaror ar minst
10 km och mellan tva forsaljningsstallen for drivmedel 20 km. Av sarskilda skal kan undantag fran géllande
avstandskriterier ske efter dialog med respektive kommun.

Kommunernas planering av varuférsorjningen med utpekande av omraden av strategisk betydelse ar
vagledande for hur stod lamnas. Foremal for stod ar de foretag som bedriver forséljningsstallen med
dagligvaror och/eller drivmedel i de omraden som respektive kommun valt att prioritera.

Som huvudregel galler att stod endast kan |lamnas till den sista dagligvarubutiken eller
drivmedelsanléggningen pa en ort.

Hansyn ska dven tas till:

- Tillgangen pa medel for stod

- Naringsidkarens ekonomiska forutsattningar

- Dagligvarubutikens- eller drivmedelsanldggningens kundupptagningsomrade (omland)

- Tillganglighet och aktuell serviceniva i forhallande till naraliggande servicegivares serviceniva.

Stod till investeringar
Stod lamnas som bidrag till investeringar som leder till utveckling och forbattring av verksamheten sa att
foretaget blir hallbart pa langre sikt gdllande aspekterna ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Stod i form av bidrag kan lamnas till energieffektivisering baserat pa sarskild kartlaggning.

Bidrag lamnas ej till forvarv av fastigheter med lokaler for forsaljning av dagligvaror och drivmedel daremot
kan lan i sarskilda fall beviljas.

Bidrag lamnas ej till fordon.

Servicebidrag
Bidrag lamnas endast om det finns ett sarskilt behov av stod da andra atgarder har provats som inte visat sig
vara andamalsenliga.

Sarskilt driftstod
Stod lamnas i enlighet med géllande forordning och berdkningsmodell samt baserat pa rakenskapsuppgifter
for den senast genomforda rakenskapsperioden.
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Hemsandningsbidrag

Lanets kommuner kan séka hemsandningsbidrag fran Region Vasterbotten for sina kostnader for
varuhemséandning av dagligvaror till de som bor pa landsbygden och som inte har mojlighet att ta sig till
butiken och handla sjdlva. Det kan vara funktionshindrade eller dldre personer utan bil och kérkort.
Hemsandningsbidrag kan ocksa ges for anordnande av sarskilda inkdpsturer till en narliggande butik.

| de fall en kommun anséker om hemsandningsbidrag hos Region Vasterbotten rekommenderas:

o Att kommunen uppstallt riktlinjer for servicen med varuhemsandning och planerat varuférsérjningen i
ovrigt.

e Att servicen med varuhemsandning eller anordnande av inképsresor sker utan onddiga kostnader och
pa ett sadan satt att forsorjningen av dagligvaror ar tillfredsstallande.

Forordningar ekonomiska stod

Foérordning (SFS 2000:284) om stod till kommersiell service

Investeringsbidrag (11-12§)

Kan beviljas naringsidkare med forsaljningsstallen for dagligvaror och drivmedel, naringsidkare for
forsaljning av fackhandelsvaror, naringsidkare som pa annat satt séljer och levererar dagligvaror till
ett omrade.

Bidrag kan lamnas med hogst 50 procent av godkanda kostnader som kan galla: ny- till eller
ombyggnad av lokal, anskaffning eller ombyggnad eller storre reparation av utrustning som behovs
for forsaljning av dagligvaror, kompetenshdjande insatser for naringsidkare och anstallda inom
dagligvaruhandeln eller drivmedelsbranschen.

Bidrag kan lamnas med hogst 85 procent av godkdanda kostnader for: utverkande av
atgardsprogram for att forbattra Ilonsamheten, storre investeringar i butiker med ett mangsidigt
utbud och som innebar ett bredare utbud av servicefunktioner, for att uppfylla lagstadgade krav,
andra investeringar om det finns sarskilda skal.

Bidrag kan beviljas med hogst 300 000 euro under en trearsperiod.

Investeringslan (13-168§)

Kan beviljas om upplaning pa den allmanna kreditmarknaden inte bedéms kunna ske.

Réntan ska utga fran den referensranta som EU-kommissionen faststéller ska galla for Sverige. Rantan far inte
for respektive fall verka konkurrenspaverkande.

Lan kan beviljas med som ldngst 20 ars |6ptid. Anstand med betalning av ranta och amortering kan beviljas
inledningsvis.

Servicebidrag (17-18§)

Kan beviljas naringsidkare med forsaljningsstallen for dagligvaror och drivmedel, naringsidkare for
forsaljning av fackhandelsvaror, naringsidkare som pa annat satt saljer och levererar dagligvaror till
ett omrade.
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Bidrag kan beviljas med hogst 250 000 kr per ar. Bidrag till ndringsidkare med forsaljningsstéllen for
dagligvaror med ett val utbyggt utbud av grundlaggande servicefunktioner, eller som av
servicestrategiska skdl bedéms som betydelsefulla, kan beviljas upp till 300 000 kr per ar.
Servicebidrag och sarskilt driftstod kan till en och samma mottagare ej 6verga 300 000 kr
sammanlagt. Avrakning kan darfor i vissa fall behova ske.

Stodet far inte ensidigt gynna en enskild naringsidkare.

Sarskilt driftstod i sarbara och utsatta omraden (21a-21d§)

Ett kompletterande langsiktigt stod till sma dagligvarubutiker i sarskilt utsatta glesbygder, dar
forutsattningarna ar begransade for att kommersiella aktérer ska kunna bidra till att skapa en god tillgang till
kommersiell service.

Sarskilt driftstod kan lamnas till ett foretag vars forsaljningsstalle har ett mangsidigt utbud av dagligvaror och
som:

e Arbeldget mer dn 10 km frén ett annat férsaljningsstille som har ett mangsidigt utbud av dagligvaror,
eller i ett skargardsomrade utan fast landforbindelse

e Har fasta lokaler som ar 6ppna sa att kunderna kan fa tillgang till dagligvaror pa aretruntbasis, och

e Har en nettoomsattning for dagligvaror som uppgick till hdgst elva miljoner kronor enligt det senaste
arets arsredovisning, arsbokslut eller annat liknande underlag.

Forsaljningsstallen som ar betydelsefulla aven for tillgangligheten till annan grundlaggande
kommersiell service ska prioriteras.

Stédmottagaren ska som villkor for stod ata sig att utfora en tjanst av allmént ekonomiskt intresse. |
stodbeslutet ska de ndarmare villkoren for tjansten anges. Dessa ska innefatta vilket utbud av
dagligvaror som ska tillhandahallas och under vilken tid som forsaljningsstallet ska hallas 6ppet.

Stodet berdknas pa foljande sétt:
Omsattning mellan 500 000 och 5 000 000 kronor:
Stod=- 33 333 + 1/15 * omsattning

Omsattning mellan 7 000 000 och 11 000 000 kronor:
Stoéd= 300 000 - 0,075 * (omsattning — 7 000 000)

Hemsandningsbidrag (19-218§)

Stod till kommersiell service kan lamnas som hemsandningsbidrag till kommuner foér att bekosta kommunens
hemsandning av dagligvaror till de hushall som har storst avstand till eller saknar moéjligheter att pa annat
satt ta sig till butiken. Bidrag far lamnas endast om sandningen sker pa ett andamalsenligt satt och utan
onodiga kostnader.

Bidrag enligt forsta stycket lamnas fér kommunens kostnader antingen fér hemsandning av dagligvaror eller
for anordnande av séarskilda inkopsturer till en narliggande butik.

Hemsadndningsbidrag enligt 19 § far lamnas med ett belopp som motsvarar hégst 50 procent av kommunens
nettoutgift for hemsandningen eller inkdpsturerna. Bidraget far dock inte 6verstiga 100 kronor per hushall
och hemsandningstillfalle

Bidrag lamnas endast om nettoutgiften eller de direkta kostnaderna uppgar till minst ett halvt prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken.

Bidraget betalas ut arsvis i efterskott.
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Av forordningens ska foljande forstas:

e Att varuhemsandningen ska ske pa ett &ndamalsenligt satt och utan onddiga kostnader

e Att hemsadndningsbidrag enbart lamnas till kommuner for kommunernas kostnader for
varuhemsandning fér personer som ar boende i kommunen och som har svart att ta sig till en
dagligvarubutik

e Att bidrag kan utga som mest med 50 procent av kommunens kostnader for
varuhemsandning/inképsresor och max 100 kr per varuhemsandning/inkGpsresa

e Att kommunens kostnader for varuhemsandning maste uppga till minst ett halvt prisbasbelopp
(prisbasbelopp 2023 = 57 300 kr) for att stod ska utga.

Forordning (2014:139) om statligt stod till tillhandahallare av grundldggande betaltjanster
Syftet med det statliga stodet enligt forordningen ar att alla i samhallet ska ha tillgang till grundldggande
betalningstjanster till rimliga priser.

Med grundldggande tjanster menas: betalningsférmedling, uttag av kontanter samt hantering av dagskassor
for naringsidkare och ideella féreningar.

Stod kan lamnas till ombud som tillhandahaller betaltjanster i de fall marknadsmaéssiga l6sningar saknas.
Det ar lansstyrelsen som fattar beslut om stdd i det |an dar betalningstjanster ska tillhandahallas.

For narmare information om stodvillkor mm hanvisas till Linsstyrelsen Vasterbotten.

Utpekade strategiska orter

Kommunerna i Vasterbotten har pekat ut geografiska omraden (byar, orter och sammanhangande bygder)
dér servicen beddms vara gles och dar insatser bor prioriteras for att uppratthalla en tillfredsstallande service
av dagligvaror och drivmedel. Underlaget ska utgora en resurs vid handlaggning av stod till kommersiell
service.

Bjurholms kommun

Agnas, Balsjo

Dorotea kommun

Borgafjall, Lajksjoberg, Svanabyn, Vastra Ormsjo

Lycksele kommun

Kattisavan, Kristineberg, Rusksele, Ortrask (vastra), Ortrask (&stra)
Mala kommun

Adak

Nordmalings kommun

Grasmyr, Nyaker, Rundvik

Norsjo kommun

Bastutrask, Kusfors

Robertsfors kommun

Bygded, Aniset

Skelleftea kommun

Boliden, Bygdsiljum, Drangsmark, Jorn, Kalvtrask, Lovanger, Skramtrask, Storkagetrask
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Sorsele kommun

Ammarnas, Blattnicksele, Gargnas

Storumans kommun

Gunnarn, Joesjo, Joestrom, Slussfors, Umfors

Vilhelmina kommun

Dikanas, Klimpfjall, Kittelfjall, Laxbdacken, Nastansjo, Saxnds, Stalon
Vindelns kommun

Grand, Hallnas, Skivsjo, Tvardlund, Amsele

Vannas kommun

Vannas

Umea kommun

Bodbyn, Botsmark, Bullmark, Hissjo, Sormjéle, Tavelsjd, Tafted, Overboda
Asele kommun

Fredrika

Prioriterade atgarder 2024-2026

Under de ndrmaste tre aren (2024—-2026) prioriteras foljande atgarder:

27

Insats

Ansvarig

Indikator

Regional handlardag fér handlare med
omsattning av dagligvaror under 11 mnkr

Region Vasterbotten

Antal servicegivare

BesoOka servicegivare pa orter eller i
omraden som ar servicestrategiskt viktiga

Region Vasterbotten, kommunerna

Antal besokta
servicegivare, antal
kommuner

Kompetensutveckling av servicegivare
géllande generationsvixling

Region Vasterbotten

Antal servicegivare

Kompetensutveckling av servicegivare
géallande ekonomi, juridik och
afférsmannaskap

Region Vasterbotten

Antal servicegivare

Utreda moijligheterna att tillgangliggora
kvalificerade data for genomférande av
lokalekonomiska analyser, s.k. Lea.

Region Vasterbotten

Andel servicegivare

Kommunal serviceplanering — kommersiell
service

Kommunerna, Region Vasterbotten

Antal kommuner med
aktuell
serviceplanering

Stotta en utvecklad service hos
servicegivarna

Region Vasterbotten

Antal nya
servicelGsningar

Uppfoljning av utvecklingen for
grundlaggande betaltjanster

Lansstyrelsen

Servicepunkter med
mojligheter till
insattning samt uttag
av kontanter
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Uppfoljning av utvecklingen for Region Vasterbotten Tillganglighet till
apotekstjanster samt servicen med post och ombudstjanster:
paket. apotek, post och paket
Samverkan for nya I6sningar med Region Vasterbotten, kommunerna | Antal nya
kommersiell och offentlig service. servicelGsningar
Stotta kommuner och servicegivare Region Vasterbotten Antal avtal om
gallande lokal upphandling leverans av varor och

tjanster
Samverkan for nya transport- och Region Vasterbotten, kommunerna | Antal nya l6sningar
logistiklosningar
Handlaggning av stod inom kommersiell Region Vasterbotten Antal stdd, summa
service beslutade medel
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