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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-01-14

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00006

Faststdllande av dagordning och fraga om jav —
FGN januari 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

For- och grundskolenamnden

Tid:  Torsdagen den 23 januari 2025 kl. 09:00
Plats: Saluten, Stadshuset

Upprop

Val av justerare

Beslutsdrenden
1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - FGN
januari

2 Verksamhetsuppfoéljning januari-december 2024
3 Ombudgetering av investeringsanslag fran 2024 till 2025,
2026 och 2027

4 Uppfdljning av kompetensforsérjiningsplan och
handlingsplan for arbetsmiljé och aktiva atgarder 2024

5 For- och grundskolenamnden - arshjul 2025

6 Yttrande om kommunrevisionens granskningsrapport -

For- och grundskolendmndens styrning av resurser till
grundskolenheterna

7 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stocke
ekonomisk férening

8 Yttrande om remiss fran Skolverket - Forslag till andring i
foreskrifter SKOLFS 2011:123 om betygskatalog

9 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - FGN januari
2025

Informationsarenden

10 Utbildningsdirektéren informerar
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-01-08

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00150

FGN: Verksamhetsuppfoljning januari-december
2024

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar

att godkdnna arsredovisningen for 2024
att godkanna uppféljning av ndmndens uppdrag till férvaltningen for 2024
att godkdnna uppfoljning av mal och méatvarden i styrkortet for 2024

att godkanna uppfodljning av internkontrollplan for 2024 och gor
bedémningen att den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig

Arendebeskrivning

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Forvaltningen har aktivt deltagit i det kommungemensamma
brottsforebyggande arbetet Umed vdéxer tryggt och sikert. En
aktivitetsplan for aren 2024—2026 har tagits fram dar flera insatser ar
kopplade till for- och grundskolenamndens ansvarsomrade. Insatserna
kdannetecknas av samverkan samt tidiga insatser och langsiktigt arbete.

Utbildningsférvaltningen och Lararhégskolan har tecknat ett strategiskt
partnerskap for att utveckla formerna for langsiktig utveckling. Ett omrade
som identifierats som sarskilt viktigt fér samarbetet ar strategisk
kompetensforsorjning.

Umea kommuns senaste befolkningsprognos, P24, visade pa en lagre
tillvaxttakt framst pa grund av farre antal fodda barn. Tidplanen for
utredningen foérskolestruktur, ett uppdrag fran fér- och
grundskolendmnden blev darfér nagot forskjuten och namnden fattade
beslut om forskolestruktur i oktober.

Studieresultat for elever i arskurs 9 lasaret 23/24 visar att behdrighet till
gymnasieskolans nationella yrkesprogram ligger pa 90 procent, vilket ar
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00150

nagot battre resultat jamfort féregaende lasar. Det genomsnittliga
meritvardet for arskurs 9 har 6kat nagot jamfort med foregaende ar.

Ett prioriterat omrade ar att framja narvaro i forskola och skola.
Forvaltningen bedriver darfor ett systematiskt arbete inom omradet.

Férskola

Alla barn i forskolealder har erbjudits en forskoleplats inom lagstadgad
kotid, fyra manader. Antalet inskrivna barn i kommunal regi, har jamfort
med fjolaret minskat med 176 barn och uppgar i december manad till 5 528
barn. Andelen barn som gar i forskola har 6kat jamfort med féregaende ar
till 89,4 procent.

Barngruppernas storlek ar lagre jamfort med fjolaret, fran 16,1 till 15,8.
Statsbidrag for kvalitetshéjande insatser har anvants till att bibehalla
personal i de barngrupper som inte har tillrackligt antal inskrivna barn i
syfte att ha beredskap for att ta emot fler barn under hela aret.

Forskolan har fran héstterminen 2023 ett uppdrag, utifran forstarkt
lagstiftning, att bedriva uppstkande verksamhet for att 6ka barns
deltagande i forskolan. For 2024 ar det 8 barn som omfattas av detta
uppdrag. Samtliga har erbjudits plats.

Grundskola

Under ldsaret 2023—-2024 har andelen elever med mer én 15 procents
franvaro fortsatt att minska och bérjar sakta narma sig de siffror som fanns
fore pandemin. Under rapporteringsperioden var franvaron i denna grupp
13,8 procent.

Andelen elever i ak 3 som nar godkanda resultat pa nationella prov i
matematik var 78 procent vilket innebar en 6kning med sju procentenheter
och i svenska 79 procent vilket innebar en minskning med tva
procentenheter jamfort med foregaende ar. Resultaten i matematik okar
medan resultaten i svenska minskar nagot.

Studieresultaten for eleverna i arskurs 9 innebér att behorigheten till
gymnasieskolans yrkesprogram ar 90 procent, vilket ar battre resultat
jamfort med féregaende lasar. Pojkarnas behorighet har 6kat medan
flickornas behorighet ligger kvar pa samma niva. Det genomsnittliga
meritvardet for arskurs 9 har 6kat nagot jamfort med foregaende ar. |
jamforelse med riket ligger Umedelevernas behdrighet till gymnasiet dver
genomsnittet for saval kommungruppen storre stader som riket.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00150

Andelen godkanda betyg i svenska som andrasprak har 6kat jamfort med
foregdende ar, men ar fortfarande lagt jamfort med genomsnitt for riket.
Andelen elever som gar ut med betyg i alla @mnen ligger pa samma niva
som foregaende ldsar, 76 procent.

97 procent av de vardnadshavare som s6kt kommunal skola till
forskoleklass och 95 procent till arskurs 7 har fatt sitt forstahandsval
tillgodosett.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: FGN arsrapport till KS, jan-dec 2024 _forslag

Bilaga 2: FGN uppf6ljning ndmndens uppdrag till férvaltningen, jan-dec
2024 _forslag

Bilaga 3: FGN uppfo6ljning av namndens styrkort, jan-dec 2024 _forslag
Bilaga 4: FGN uppféljning internkontrollplan, jan-dec 2024 _forslag

Beredningsansvariga
Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef

Asa Bergstrom, HR chef

Beslutet ska skickas till

ksdiarium@umea.se

Benamns KS-2023/00890 F6r- och grundskolenamndens rapport till
kommunstyrelsen for perioden januari till december
anette.sjodin@umea.se i wordformat

Ann-Christine Gradin Christopher Granberg,

utbildningsdirektor bitrddande
utbildningsdirektor
Daniel Nordgren,
bitradande
utbildningsdirektor
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For- och grundskolenamndens rapport till KS,

januari-december 2024

Verksamhetsrapport

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Forvaltningen har aktivt deltagit i det kommungemensamma brottsférebyggande arbetet
Umead vdxer tryggt och sdkert. En aktivitetsplan fér aren 2024—2026 har tagits fram dar flera
insatser ar kopplade till for- och grundskolendmndens ansvarsomrade. Insatserna

kdnnetecknas av samverkan samt tidiga insatser och langsiktigt arbete.

Utbildningsforvaltningen och Lararhogskolan har tecknat ett strategiskt partnerskap for att
utveckla formerna for langsiktig utveckling. Ett omrade som identifierats som sarskilt viktigt

for samarbetet ar strategisk kompetensférsorjning.

Umea kommuns senaste befolkningsprognos, P24, visade pa en lagre tillvixttakt framst pa
grund av farre antal fédda barn. Tidplanen for utredningen férskolestruktur, ett uppdrag fran
for- och grundskolenamnden blev darfér nagot forskjuten och namnden fattade beslut om

forskolestruktur i oktober.

Studieresultat for elever i arskurs 9 lasaret 23/24 visar att behorighet till gymnasieskolans
nationella yrkesprogram ligger pa 90 procent, vilket ar nagot battre resultat jamfort
foregaende lasar. Det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 har 6kat nagot jamfért med

foregaende ar.

Ett prioriterat omrade ar att framja narvaro i forskola och skola. Férvaltningen bedriver

darfor ett systematiskt arbete inom omradet.

Forskola

Alla barn i forskolealder har erbjudits en forskoleplats inom lagstadgad koétid, fyra manader.
Antalet inskrivna barn i kommunal regi, har jamfort med fjolaret minskat med 176 barn och
uppgar i december manad till 5 528 barn. Andelen barn som gar i férskola har 6kat jamfort

med foregaende ar till 89,4 procent.

Barngruppernas storlek ar lagre jamfort med fjolaret, fran 16,1 till 15,8. Statsbidrag for
kvalitetshojande insatser har anvants till att bibehalla personal i de barngrupper som inte
har tillrackligt antal inskrivna barn i syfte att ha beredskap for att ta emot fler barn under

hela aret.
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Forskolan har fran hostterminen 2023 ett uppdrag, utifran forstarkt lagstiftning, att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka barns deltagande i forskolan. For 2024 ar det 8 barn som

omfattas av detta uppdrag. Samtliga har erbjudits plats.

Grundskola

Under lasaret 2023-2024 har andelen elever med mer dn 15 procents franvaro fortsatt att
minska och borjar sakta ndarma sig de siffror som fanns fore pandemin. Under

rapporteringsperioden var franvaron i denna grupp 13,8 procent.

Andelen elever i ak 3 som nar godkanda resultat pa nationella prov i matematik var 78
procent vilket innebar en 6kning med sju procentenheter och i svenska 79 procent vilket
innebar en minskning med tva procentenheter jamfért med foregaende ar. Resultaten i

matematik okar medan resultaten i svenska minskar nagot.

Studieresultaten for eleverna i arskurs 9 innebar att behorigheten till gymnasieskolans
yrkesprogram &r 90 procent, vilket dr battre resultat jamfort med foregaende ldsar.
Pojkarnas behorighet har 6kat medan flickornas behérighet ligger kvar pa samma niva. Det
genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 har 6kat nagot jamfort med foregaende ar. |
jamforelse med riket ligger Umeaelevernas behorighet till gymnasiet 6ver genomsnittet for

saval kommungruppen storre stdder som riket, se tabell 1.

Andelen godkanda betyg i svenska som andrasprak har 6kat jamfort med féregaende ar,
men ar fortfarande lagt jamfort med genomsnitt for riket. Andelen elever som gar ut med

betyg i alla @mnen ligger pa samma niva som féregaende lasar, 76 procent.

97 procent av de vardnadshavare som sékt kommunal skola till forskoleklass och 95 procent

till arskurs 7 har fatt sitt forstahandsval tillgodosett.

Tabell 1: Jdmférelse med kommungruppen stérre stdder avseende gymnasiebehérighet

Behdrighet till gymnasiet

100 -
90 4 £l 90 o a9 90
gy = 84 = 84 T 5 g3 mm 83 84 == 84 —— = 82

% 80 4

70 4

60

2020 2021 2022 2023 2024
Riket Stdrre stader Umea kommun
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Namndens grunduppdrag

F6r- och grundskolendmnden Bedémning av namndens grunduppdrag, jan-dec 2024

Ndmndens grunduppdrag i sin helhet 1 hog grad uppfyllt
Nédmndens grunduppdrag med bedémning per verksamhet:

Forskola 1 hog grad uppfyllt
Grundskola 1 hog grad uppfyllt

Beddmning och motivering

For- och grundskolenamnden bedémer att grunduppdraget i hog grad ar verkstallt utifran
namndens verksamhet, dligganden och 6vriga uppgifter enligt faststallt reglemente.
Detsamma galler beddmning av namndens grunduppdrag per verksamhetsform avseende

forskola och grundskola.

Motivering, for- och grundskolenamnden har uppfyllt sitt grunduppdrag att se till att alla
barn folkbokférda i kommunen har tillgang till férskola och pedagogisk omsorg samt
skolgang och fritidshem i kommunens egna eller i fristaende verksamheter. Namnden har
fordelat resurser till egen verksamhet och till fristaende verksamheter enligt bidrag pa lika
villkor. | egenskap av hemkommun har skolpliktsbevakning, samverkan med fristaende
verksamheter samt tillsyn av fristdende forskoleverksamheter genomférts. Namnden har
genom ledning och samordning under aret utvecklat det kommunala skolvasendet utifran

gallande lagstiftning.

Namnden foljer upp sitt grunduppdrag via tertialrapporter, styrkort, verksamhetsplan,

kvalitetsrapport och intern kontroll i enlighet med beslutat arshjul.

Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Status jan-dec Motivering/kommentar

2023:1: Genomfort Beredning inom namndens omrade i enlighet med

KF ger KS och ndmnderna i kommunovergripande anvisningar. Rapportering till KS
uppdrag att 6ka omstdllningen av steg 1 Problemforstaelse genomfort enligt tidplan.
av ndmndernas verksamheter for Steg 2-3 hanteras enligt tidplan ht24.

att klara grunduppdraget i takt

med att personalbristen Gkar.

2023:2 Delvis genomfort  Delvis genomfort. Samarbete pagar i enlighet med
KF ger KS och ndmnderna i handlings- och aktivitetsplaner for flertal omraden
uppdrag att 6ka samarbetet och

ansvarstagandet dver

férvaltnings- och némndgrdénser.
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Personalrapport

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

For- och grundskolenamnden Bedémning av namndens arbete med

personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensférsorjningen genom  Arbete pagar i enlighet med aktivitets-

att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i och handlingsplaner

samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger Arbete pagar i enlighet med aktivitets-
forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet och handlingsplaner

medarbetare per chef inte ar fler an 30.
Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa  Arbete pagar i enlighet med aktivitets-

friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden. och handlingsplaner

Atgirder och viktig utveckling/viktiga hiandelser inom méalomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Arbete har bedrivits i enlighet med utbildningsforvaltningens faststallda aktivitetsplan och
namndens kompetensforsorjningsplan. Samverkan med Lararhoégskolan har genomfoérts dar
gemensamma strategiska kompetensforsorjningsfragor processats under perioden
inkluderat tecknande av nytt VFU-avtal. Vidare har arbetet med
kompetensforsorjningsprognos och analyser inom ramen for tilldggsuppdrag 2023:1
genomforts enligt plan. Utveckling av kommunikationsplan och det forvaltningsspecifika
arbetsgivarvarumarket har skett under aret, dar dven information om pagaende
kompetensforsorjningsarbete tillgangliggjorts via intranatet. Marknadsforing riktat till
lararutbildningens studenter har utvecklats och ett arshjul for riktade aktiviteter har

utarbetats med syfte att vacka intresse for Umea kommun som blivande arbetsgivare.

Traineeutbildning for blivande rektorer har genomforts enligt plan. Likval som satsningar pa
vidareutbildning av specialldrare inom anpassad grundskola. Samverkan mellan namnder
fortléper dar UmeVux barnskotarutbildning for outbildade barnskotare inom férskolans
verksamhet har genomforts. Stort fokus pa bemanning och personalplaneringsprocess.
Utveckling av poolverksamhet med larare i grundskolan har genomférts med fokus pa

vikarier till enheter utanfor tatorten.

Ledarskap (mal 6)

Arbete har bedrivits i enlighet med utbildningsférvaltningens planering kopplat till chefers

forutsattningar. Atgarder inom ramen for OSA i syfte att férebygga ohélsosam
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arbetsbelastning och framja aterhdmtning har genomférts. Chefernas arbetssituation foljs
upp bade pa grupp- och individniva och dar individuellt behov identifieras, ges stod
exempelvis med prioriteringar, handledning och avlastning. Fragor kopplat till lokaler och
stad har 6ver tid uttryckts som en bidragande orsak till arbetsbelastning bland chefer inom
utbildningsforvaltningen. Revidering av Egenkontrollprogram med stdd och verktyg pa
intranédtet har slutforts. Implementering av stddmaterial och kunskapspafylinad till chefer
har genomforts i syfte att underlatta for chefer att hantera fragor kopplat till krav pa
egenkontroll. Inom ramen for arlig Idnedversyn har chefer prioriterats. Uppféljning av
resultatmatt fér antal medarbetare per chef visar en negativ avvikelse bade jamfért med

foregaende ar samt i forhallande till malvarde.

Friskfaktorer (mal 7)

Arlig uppféljning av systematiskt arbetsmiljoarbete och arbetet med lika rattigheter och
mojligheter genomfordes under forsta kvartalet vilket resulterade i ett antal prioriteringar
for arbetsmiljo och aktiva atgarder for 2024. Atgarder har under &ret genomforts enligt plan.
En kompetensutvecklingsinsats for chefer kring att omséatta arbetet med friskfaktorer i det
systematiska arbetsmiljoarbetet har genomforts med fokus pa forhallningssatt och strategier

for att framja beteenden som bidrar till en bra organisatorisk och social arbetsmiljo.

Kompetensutveckling, stod och verktyg i det férebyggande arbetet kopplat till hot och vald
har prioriterats under aret. Arbetsmiljoverkets nationella tillsynskampanj med fokus hot och
vald i skolor har bidragit till ytterligare forbattringar av det forebyggande arbetet bade lokalt
pa olika skolor samt pa dvergripande niva inom namndens omrade. En digital utbildning
avseende ergonomi i férskolan har utvecklats och implementering har inletts. Alla chefer har

deltagit i en utbildningsinsats gallande tidiga insatser, arbetsanpassning och rehabilitering.

Sjukfranvaron ligger oférandrad jamfort med foregaende ar, dock med negativ avvikelse i
forhallande till malvarde. Korttidssjukfranvaron sjunker, vilket medfor en hogre andel
langtidsfriska, medan de ldngre sjukfallen 6kar nagot. Andel heltidsanstallda 6kar och

uppvisar positivt utfall i forhallande till malvardet.

Sjukfranvaro, totalt i procent

av anstalldas sammanlagda 6,5 8,3 4,6 7,5 8,3 4,8 7,5
ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 65 54 69 57 52 70 56
Andel heltidsanstallda (%) 91 92 91 92 91 91 91
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Andel skyddsombud som har

73 69 72

genomgatt introduktion (%)
Andel chefer med max 30

85 62 52 60 69 68 69
medarbetare (%)
Medarbetarenkaten,

4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
medelvarde
Ekonomirapport

Handelser av vasentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi

Befolkningsprognosen ar namndens viktigaste planeringsunderlag fér ekonomisk planering.
Befolkningsprognosen har de senaste aren reviderats ner kraftigt, en nedrevidering har dven
skett i befolkningsprognosen fran mars 2024. | storst utstrackning har férskolans verksamhet
paverkats av revideringarna vilket tidigare ar medfort kraftiga 6verskott da antalet barn har
varit farre i verksamheten dn budgeterat. For ar 2024 ser vi dock att servicegraden okat (en
storre andel av barnen befinner sig i verksamheten) jamfort med tidigare. For- och
grundskolenamnden férdelar sin budgetram till forskole- och skolenheter i form av ett a’pris
(ersattning per barn/elev). Ett lagre antal barn/elever pa en enhet innebar betydligt tuffare
ekonomiska forutsattningar dar man inte kan minska bemanningen eller kostnaderna i

motsvarande omfattning som ersattningen per barn/elev.

Fran och med den 1 augusti 2024 har ett nytt skolskjutsavtal borjat galla for Umea kommun
dar en kraftig prisokning skett motsvarande 30 procent i jamforelse med tidigare volymer.
Okade kostnader for skolskjutsar har uppstatt under hésten 2024 men kommer att paverka

namndens kostnader dven kommande ar.

Under ar 2024 har namnden haft 6kade kostnader for eleverna i sarskilt behov av stod dar
en markant 6kning av behovsprovade medel for tillaggsbelopp beviljats i jamforelse med

samma period 2023.
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Budgetavvikelse, utfall i ar och féregaende ar

(mnkr med en Budget- Budget- | Prognosvid | Prognos-
decimal) avvikelse awvikelse rapport avvikelse

2024 2023 jan—aug

2024

Verksamhetens 314,0 379,1* 65,1* 362,2 56,4 354,0* 25,1*
intakter
Verksamhetens -2623,2 -2681,7 -58,5 -2562,9 -19,5 -2 663,2 -18,5
kostnader
Verksamhetens -2309,2 -2302,6* 6,6* -2200,8 36,9 -2309,2* 6,6*
nettokostnad

* innehaller generellt statsbidrag extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen.

For- och grundskolenamndens budgetavvikelse for ar 2024 &r 6,6 mnkr inkluderat generellt
statsbidrag extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen 4,3 mnkr. Jamfort
med resultatet pa 36,9 mnkr ar 2023, sa ar resultatet 30,3 mnkr lagre ar 2024. Vilket till
storst del forklaras av att kostnaderna for personal har en storre avvikelse 2024 jamfort med
2023. | forskolan har volymerna minskat och statsbidrag har delvis anvénts for att bibehalla

personal i syfte att ha beredskap for att ta emot fler barn under aret.

Skolgemensam verksamhet har en positiv avvikelse som férklaras av att det bland annat
finns utmaningar i att tillsatta vikarier vid franvaro inom denna verksamhet. De positiva
avvikelserna som prognostiseras inom skolgemensam verksamhet dr nagot éver de mindre

underskott som redovisas for férskola och utbildning F-9.

Utfallet inom utbildning F-9 ar en liten negativ avvikelse motsvarande 3,2 mnkr. Tidigt under
aret identifierades ekonomiska utmaningar pa vissa skolenheter framst inom omradet
grundskola ak 7-9. Under aret har arbete med anpassningar till beslutad budget genomférts
vilket gett effekt pa resultatet. Okade kostnader frimst riktat mot eleverna i sarskilt behov
av stod for att na maluppfyllelsen samt utmaningar med sma klasstorlekar for vissa
skolenheter. Under aret har dven en markant 6kning av behovsprévade medel for

tillaggsbelopp beviljats i jamférelse med samma period 2023.

Verksamheten forskola redovisar for ar 2024 en liten negativ avvikelse pa 3,8 mnkr vilket
forklaras av att man inte anpassat bemanningen i motsvarande omfattning som antalet barn
minskat pa enheterna, vilket syns tydligast under hosten. Statsbidrag har erhallits under aret
for att minska barngruppernas storlek och delvis kunna behalla personal trots att volymerna
minskar. Féraldraavgifter for forskola och fritidshem ar hégre an budgeterat och medfér
positiva avvikelser. Aven inom férskolans verksamhet kan vi se en 6kning av att

behovsprévade medel for tilldggsbelopp beviljats i jimforelse med samma period 2023.

7 (9)
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Prognosen som gjordes efter augusti manad var 0 i avvikelse. Efter arets slut redovisas ett
positivt utfall pa totalt 6,6 mnkr, ddremot kan vi se relativt stora skillnader i prognosen for
intakter och kostnader. Skillnaden i prognosen ar att samtliga statsbidrag ej fanns med i

prognosen dar kostnader i ungefar motsvarande omfattning genererats.

Investeringar

(mnkr med en decimal) Budget- Prognos vid | Prognosavvikelse

avvikelse rapport
2024 jan—-aug 2024

Verksamhetens -36,4 -36,7 -0,3 -11,3 0,9 1,1

nettoinvesteringar

Under ar 2024 har for- och grundskolenamnden forbrukat -36,7 mnkr av arets
investeringsmedel som uppgar till -36,4 mnkr. Planering och prioritering har genomforts for
arliga reinvesteringsmedel. Dar nagot mer dn budgeten for arliga reinvesteringar har

forbrukats under aret.

De projektsatta investeringsprojekt som ligger i planeringen for ar 2024 har genomforts och
avslutas under aret. Carlslundsskolan och Berghemsskolan har dock forbrukat sammanlagt
ungefar 2,9 mnkr mer dn avsatt budget pa grund av kostnadsutvecklingen som skett de
senaste aren. Matsal pa Innertavle skola och utbyggnad Sjofruskolan 4—6 redovisar mindre

overskott jamfort med budget.

Investeringsmedel for inkop av inventarier till projekt som ej specificerats har inte forbrukats

under aret, vilket motsvarar 3 mnkr.

Ombudgetering av investeringar

Investeringsmedel for inkop av inventarier till projekt som ej specificerats har inte forbrukats

under aret, vilket motsvarar 3 mnkr. Medel féreslas darmed ombudgeteras.

Flyktingmottagning fran Ukraina

Pa grund av utvecklingen av kriget i Ukraina har kommunen ett atagande att férbereda och
genomfdra mottagande av flyktingar fran Ukraina. Da mottagandet varit lagt tidigare ar och
sa aven for ar 2024, finns det inte nagon ekonomisk paverkan av betydelse inom for- och
grundskolenamnden. Det finns riktade statsbidrag for de elever som kommer till
grundskolan och pa helaret 2024 har 6kade kostnader for mottagande av massflyktingar

motsvaras av 6kade intakter i ungefar samma utstrackning.

8(9)
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Redovisning av externa utforare av vasentlig betydelse

For- och grundskolenamnden har inte anvéant sig av externa utforare under ar 2024.

Redovisning av avtalssamverkan av vasentlig betydelse

Entreprenadavtal mellan Umea kommun, Kompetenscentrum for flersprakighet (KCF) och
fristdende skolhuvudman

For och grundskolendmnden beslutade 2019 att fran och med ldsaret 2020-2021 erbjuda
fristaende skolhuvudman att teckna entreprenadavtal med kommunen fér undervisning i
modersmal. Detta for att elever i fristaende skolor i kommunen skulle kunna fa samma goda
kvalitet i undervisningen i modersmal som elever i kommunala grundskolor. Inga nya avtal

har tecknats utover detta under 2024.

9(9)
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Uppfoljning fér- och grundskolendmndens uppdrag till forvaltningen, jan-dec 2024_forslag

A. Att utreda forutsattningar for och ge forslag pa hallbar Genomfort Beslutades av for- och grundskolenamnden 2024-10-24
tillgang pa forskoleplatser de kommande 10 aren

B. Att revidera avsnittet utomhusmiljo i forskolans Ej genomfo Planeras till 2025
funktionsprogram

C. Att komplettera funktionsprogrammet for grundskola och ge Planeras till 2025
fritidshem avseende skolans utemiljo

D. Att genomféra en Gversyn av beslutad grundskolestruktur Delvis Arbete pagar.
fran 2018-12-09 och 2020-12-17 avseende behov av antal genomfort

elevplatser och investeringar i ny- och tillbyggnationer.

E. Att genomfdra en uppféljning av Delvis Arbete pagar.
skolbiblioteksverksamheten med fokus pa skolbibliotekets genomfort

funktion som pedagogisk resurs i skolan for elevers
larande och uppratta en handlingsplan for att na storre
likvardighet och 6kad kvalitet i verksamheten.

F. Att genomféra en 6versyn av grundskolans Delvis Arbete pagar.

resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27 genomfort

G. Att vidta trygghetsskapande atgarder for att forebygga Genomfort Redovisades till ndmnd i maj 2024.

hot, vald och trakasserier i namndens verksamheter som Ar en fortsatt prioriterad frdga fér namnden inom ramen fér UVTS. Arbete fortléper
ligger i linje med Umea vaxer tryggt och sakert 2.0. dven i enlighet med handlingsplan for arbetsmiljo.

H. Att starka kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och Delvis Se handlingsplan UVTS

fortryck genom kvalitetssakrade utbildningsinsatser genomfort

gentemot elever och personal.

I. Att i den arliga aterrapporteringen av krankningsarenden Genomfort Redovisades till ndmnd i december 2024.

till huvudman, identifiera om det finns en antisemitisk,
islamofob eller i 6vrigt rasistisk komponent i inrapporterade
krénkningsarenden pa skolorna.
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UMEA

KOMMUN

Uppfoljning For- och grundskolendmndens styrkort, jan-dec 2024 _férslag

Strategiomrade: Okad likvirdighet

starkas

FGN delmal Resultatmatt Maitvérde Mitvirde Malvirde
2023 2024 2025

1. Likvardigheten i | 1.1 Skolenheter med lagst andel elever med behdrighet till nationella gymnasieprogram ska 81 83 86

studieresultat i Oka i hogre grad an 6vriga skolor i kommunen.

Umea kommuns 1.2 Skolor med hogst socioekonomiskt index (SCB:s index) ska ha en hogre andel larare med 76,8 72,4 79

grundskolor ska legitimation (%) och behérighet i undervisande @mnen dn kommungenomsnittet, FGN.

oka. *) Snittet for de tre skolor med hogst index

2. Jamstalldheten | 2.1 Underrepresenterat kon ska utgora minst 25 procent av eleverna pa gymnasieskolans 19,7 20,8 25

i elevernas yrkesprogram.

studieval till 2.2 Det underrepresenterade kdnet av eleverna pa gymnasieskolans yrkesprogram ska 6ka 2 1,1 2

nationellt jamfort med foregaende ar (procentenheter).

gymnasieprogram

ska 6ka.

3. Ungas 3.1 Ungas upplevelse av att ma bra ska starkas i relation till féregdende ar. 67 69 72

upplevelse av att | *Halsoenkaten (varje ar) samt Ungaenkaten (vartannat ar)

ma bra ska
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Strategiomrade: Férbattrade studieresultat

FGN delmal Resultatmatt Métvirde 2023 Mitvirde 2024 | Mal-
virde
2025

4. Ar 2025 &r Umea | 4.1 Andelen elever med behérighet till ett nationellt gymnasieprogram® ska 6ka i Samtliga F P S F P 92

kommuns relation till féregdende ar. 89 89 (90 |90 |89 |91

grundskolor bland | 4.2 Andelen elever som nar godként pa nationella proven i arskurs 3 ska 6ka i NY F P S F P 86

de tre forsta relation till féregdende lasér.? 81 89 |73 |79 |87 |71

kommunerna SVA F P S F P 65

jamfort med 58 68 |49 54 |67 |40

kommungruppen MA F P S F P 76

storre stader 71 74 |68 |78 |78 |77

avseende andelen | 4.3 Andelen elever som nar godkinda betyg i alla &mnen ska éka i relation till Samtliga F P S F P 81

elever med foregaende ar. 76 75 |77 |76 |75 |77

slutbetyg fran 4.4 Det genomsnittliga meritvardet ska 6ka i relation till foregaende ar for elever i Samtliga | F P S F P 231

arskurs 9. arskurs 9. 226 231 | 220 | 227 | 233 | 221

5. Narvaron ska 5.1 Andelen elever med mer @n 15 procent franvaro ska minska i forskoleklass, Skola F-9 | AGS* Skola AGS 15

oka grundskola och anpassad grundskola®. 19,8 25,6 13,8 30,9

! Inklusive nyanldnda elever.

2 Deltagit och uppnétt kravnivan i samtliga prov.
3 Anpassad grundskolan (AGS)

4 Anpassad grundskola
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Strategiomradet: Attraktiv utbildning
FGN delmal Resultatmatt Mitvirde | Métvirde Malvérde
2023 2024 2025
6. Andelen barn | 6.1 Andelen barn i forskolan ska bibehallas. 85 89,4 85
och elever i *matning oktober varje lasar
kommunala 6.2 Andel elever i skolan ska bibehallas. 85 86 87
enheter ska *métning september varje lasar
bibehallas.
7. Upplevelsen 7.1 Vardnadshavares upplevelse av trygghet och trivsel i forskolan ska 6ka i relation till foregaende 9,1 9,2 9,5
av stimulans, ars matning.
trygghet, 7.2 Vardnadshavares upplevelse av stimulerande undervisning i forskolan ska ¢ka i relation till 8,8 8,9 9,2
studiero, foregaende ars matning.
inflytande och 7.3 Elevers upplevelse av trygghet i skolan ska 6ka i relation till féregdende ars matning. 8,5 8,5 9,0
delaktighet i och | (FKL-arskurs 9)
for barn och 7.4 Elevers upplevelse av studiero i skolan ska 6ka i relation till féregaende ars matning. 6,3 6,3 6,8
elevers ldrande | (Arskurs 1-9)
ska 6ka. 7.5 Elevers upplevelse av stimulans i skolan ska 6ka i relation till féregdende ars méatning. 6,0 5,9 7,0
(Arskurs 1-9)
7.6 Elevers upplevelse av delaktighet och inflytande 6ver utbildningen ska 6ka i relation till 6,0 6,1 7,0
foregaende ars matning.
(Arskurs 1-9)
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Personalpolitiska mal
Personalpolitiska mal fran FGN personalmal Resultatmatt Mitvirde | Métvarde | Malvédrde
Kommunfullmaktige 2023 2024 2025
KF 5. Umea kommun ska klara | 8. Legitimation bland lararei | 8.1. Andel legitimerade ldarare med behorighet i 83,6 82,9 86
kompetensforsérjiningen grundskolan ska sakerstallas. minst ett dmne dk 1-9 (%).
genom att vara en attraktiv — — - - -
arbetsgivare och spegla 9. Lf3g|t'|mat|on och ) 9.1 Andel legitimerade férskollarare bland férskolans 50 49 50
mangfalden i samhallet. ;Fbl:(dr;lng ilanfikpers?lral i personal (%).
orskolan ska sakerstallas. 9.2 Andel utbildade barnskétare (%)*. 74 76 80

KF 6. Umed kommun ska ha 6.1 Andel chefer med max 30 medarbetare/chef. 69 60 85
ledarskap som ges och ger
forutsattningar for goda
resultat dar riktvardet for
antalet medarbetare per chef
inte ar fler an 30.
KF 7. Umea kommuns 10. Sjukskrivningarna ska 10.1 Sjukfranvaro (%) 7,5 7,5 6,5
sjukfranvaro Skf minska minska framst inom 10.2 Sjukfranvaro i férskolans yrkesgrupper (%) 9,8 9,6 7,9
genom fokus pa friskfaktorer . —
och jamstalida forskolans yrkesgrupper. 10.3 Andel I3ngtidsfriska (%) 56 57 65
arbetsforhallanden. 10.4 Andel heltidsanstallda (%) 91 92 91

10.5 Medarbetarenkaten, totalt medelvarde (index 4,9 4,9 4,8

max 6,0)

10.6 Andel skyddsombud som genomgatt 72 61 90

introduktion

* UK interna statistik, tillsvidareanstéllda
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FGN uppféljning internkontrollplan jan-dec 2024_forslag

Namnd: For- och grundskolenamnden
Upprattad: 2024-01-25
Uppfdlining 202501-23

Riskinventering Riskvérdering Atgirder

Rekommendera

Kontrollomréade Identifierad risk Sannolikhet Konsekvens [K-vdrde |Risk-virde Status jan-dec

d riskhantering

Risk for att bidrar till svarigheter att Atgirder vidtas i enlighet med namndens devie
rekrytera legitimerad och behériga pedagoger samt rektorer. RL | Msjlig 3 Kannbar Reducera risk och forvaltni HR chef ot
for kompetensforsérining. g
Bemanning forskola Risk finns for att inte kunna bemanna de extra Kontinuerlig rekrytering sker aret runt samt att dtgarder vidtas
forskoleavdelningar som behaver dppnas utifran i enlighet med namndens kompetensfarsdrjnningsplan. sitr tbidningsdirektor
lagskyldigheten att erbjuda plats inom 4 manader R2 3 Kannbar Reducera risk |Utskning av personalpoolen och organisering av denna saatt. o1 AT Genomfort
den motsvarar behovet ute i verksamheterna.
Bemanning grundskola Risk finns for att inte kunna bemanna skolenheter i Kontinuerlg rekrytering sker aret runt samt att dtgarder vidtas
grundskolan. j enlighet med nmndens kompetensférsrinningsplan.
Inférande av i it ochorganiseringay L
R3 [ Mmsilig 3 Kannbar Reducera risk |denna s att den motsvarar behovet ute i verksamheterna,  Dt" utbldningsdirektor g
o : gundskola
Kollektivavtal tecknat for infdrande av personalpool i
grundskolan. Pilot startar upp 2024
L forskola  Risk for att antalet inte finns i tllécklig grad Lopande arbete tillsammans med Teknik- och fastighet genom
for den lagskyldighet vi har att erbjuda plats inom 4 manader att sakerstalla att tillfalliga lokaler finns tillgangliga. Vid behov
ra | mindre sannolik B annbar Reducera isk_|0ka antalet inskrivna barn vid forskolorna. Beslut om Bitrutbildningsdirektor |
forkolestruktur sker under 2024 och ska sakerstalla att forskola
forskoleplatser finns i illricklig grad.
Skolnavaro Okad franvaro medfor forhoid risk att elever | behov av Genomfora kompensatoriska atgarder pa flera nivaer
sarskilt stod inte tillgodogor sig kunskap eller fullfdljer sin is kraftigt utdkad lovskola, Iixhjalp, lovsimskola samt
utbildning. o )  |anpassade atgarder fran elevhiisan. Teamet for skolnarvaro Bitr utbildningsdirektdr | Delvis
RS |Molig 3 Kannbar Reducerarisk |1y e X
stadjer skolorna i det fréimjande, forebyggande och atgérdande gundskola genomfort
arbetet med att stirka enskilda elevers skolnrvaro.
Skolsegregation Risk for att skolor med hégt socioekonomiskt index far ligre och
andel behoriga och legitimerade arare in . B e Reducera iek_|iktade insatser med stod av statsbidraget likvardig skola.  Bitr tbildningsdirektor | Delvis
kommungenomsnittet. Analysarbete och samverkan med andra aktérer. gundskola genomfort
Undervisning av nyanlanda  Risk for att genomforande och uppfdlining av nyanlanda och Utvecklingsinsats riktat mot rektorer p3 skolor med hég andel
flersprakiga barn och elevers utbildning inte uppfyller @ |bem B Reducera isk_|Yantinds och flersprékiga bar: Sérka retorers formagaatt L (Delis
skollagens krav pa huvudmannaansvar avseende leda i forandring och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. genomfort
utbildningens kvalitet.
Inksp Risk for att den kommungemensamma inkapsprocessen inte Informera behovsstéllare i befogenheter och ansvar i
efterlevs med ko utanfor avtal och orderlosa fakturorsom o | B b Reducera risk_|KEpsProcessen, inkl formansbeskattning och moms. Kontroll ¢ Lo I
folid. grs halvarsvis i systemstédet Proceedo avseende orderlds
faktura och kép utanfor avtal.
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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UMEK Tjansteskrivelse
KKOMMUN

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00600

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2024 till
2025, 2026 och 2027

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att hemstalla hos
Kommunfullmé&ktige att ombudgetera -3 000 tkr till ar 2027 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

For- och grundskolenamnden har tilldelats -36 444 tkr i investeringsmedel
for ar 2024 inkl. arliga anslag. Totalt har namnden férbrukat -36 744 tkr
under ar 2024. Vissa specifika projekt kopplade till byggnationer har blivit
dyrare till foljd av kostnadsutvecklingen de senaste aren, sa trots att
samtliga medel forbrukats har inte alla projekt genomforts. Med anledning
av detta foreslas -3 000 tkr ombudgeteras till ar 2027.

Av budget motsvarande -1 500 tkr fér inventariebehov kopplat till sédra
har 0 tkr forbrukats. Ombudgetering foreslas till ar 2027 till projekt
Inventarier Volym/ombyggnation grundskolor.

Inventariebehov kopplat till norra — 1 500 tkr har inte genomforts under ar
2024. Medel for detta foreslas ombudgeteras till ar 2027 till inventarier
Volym/ombyggnation grundskolor.

Beslutsunderlag
Bilaga: Forslag ombudgetering av investeringsanslag

Beredningsansvarig
Sofia Oberg, ekonomichef

Beslutet ska skickas till

Sofia Oberg, ekonomichef

Maria Runarsdotter, kanslichef

Christopher Granberg, bitradande utbildningsdirektdr grundskola
KS diarium

Anette Sjodin, SLK Ekonomi
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00600

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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UMEA KOMMUN/SLK Ekonomi

FORSLAG OMBUDGETERING AV INVESTERINGSANSLAG 2024 > 2025, 2026 och 2027

Specifikation av forslag till ombudgetering av investeringsanslag fran 2024 till 2025, 2026 eller 2027. Belopp anges i tkr.

Forvaltning:
Vrk Projekt- Budget 2024* Forbruk- Ater- Omb till Omb till Omb till Differens
A kod Text ning 2024 star 2024 2025 2026 2027
A B A-B c D E (A-B)-C-D-E
41 537008|Inv behov kopplat sddra -1500,0 -1500,0 -1500,0
41| 537009|Inv behov kopplat norra -1500,0 -1500,0 -1500,0

*/ Budget 2024 = berdknade ut- och inbetalningar 2024 enligt investeringsbudget 2024 som faststélldes av kommunfullméktige i juni 2023 samt beslutade
tilliggsanslag eller omdisponeringar.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-01-03

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00631

FGN: Kompetensforsorjningsplan 2023-2025 -
Handlingsplan - Arbetsmiljo - Aktiva atgarder -
Uppfoljning 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar

-att namnden tagit del av forvaltningens genomfoérda uppfoéljning av
kompetensforsorjningsplan samt handlingsplan for arbetsmiljé och aktiva
atgérder avseende ar 2024.

Arendebeskrivning

For- och grundskolendmnden har en faststalld kompetensforsorjningsplan
for perioden 2023-2025. Kompetensforsorjningsplanen ar vagledande for
forvaltningens arbete med att sakerstalla kompetensforsérjningen inom
namndens omrade och tar sin utgangspunkt i Umea kommuns
overgripande kompetensforsorjningsstrategi och modell.

Kompetensforsorjningsplanen beskriver ndamndens strategier for att mota
kompetensutmaningen samt behovet av att vidareutveckla systematik, oka
delaktighet, engagemang och ansvar for kompetensférsorjningen pa alla
nivaer inom namndens omrade.

Utbildningsforvaltningen har i samband med arsbokslut genomfort en
uppfoljning av aktivitets- och handlingsplaner kopplat till
kompetensforsorjningsplanen. Inom ramen for utveckling av systematik
kopplat till kompetensforsérjningsarbetet delges namnden foljande
underlag som visar status efter genomford uppféljning;

- Aktivitetsplan med koppling till ndmndens faststallda
kompetensforsorjningsplan, se bilaga 1.
-Arlig handlingsplan for arbetsmiljo och aktiva atgarder, se bilaga 2.

Kompetensforsorjningsplanen omfattar hela ARUBA-processen (attrahera,
rekrytera, utveckla, behalla och avveckla). | takt med att personalbristen
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00631

Okar blir det an viktigare i kompetensforsorjningsarbetet att inte enbart
lagga fokus pa att attrahera och rekrytera utan aven identifiera atgarder for
att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla medarbetare for att klara
grunduppdraget i ndimndens verksamheter. Utbildningsférvaltningen
paminner om att arbetsmiljo och aktiva atgarder for att framja lika
rattigheter och mojligheter regleras i arbetsmilj6- och
diskrimineringslagstiftning, vilket avrapporteras till namnd i sarskild
ordning i samband med Arlig uppféljning varen 2025.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Uppfoljning FGN aktivitetsplan med koppling till
kompetensforsorjningsplan

Bilaga 2: Uppfdljning FGN handlingsplan arbetsmiljo och aktiva atgarder
2024 FGN

Beredningsansvariga

Asa Bergstrom, HR-chef

Annika Hultdin Hofverberg, HR-strateg
Anna Holm, HR-strateg

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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UMEA
KOMMUN

AKTIVITETSPLAN MED KOPPLING TILL KOMPETENSFORSORININGSPLAN 2023-2025 - FGN
Uppréattad 2023-09-25

ANSVARIG CHEF: Férvaltningschef/Utbildningsdirektér Ann-Christine Gradin
SAMORDNINGSANSVAR for aktivitetsplan: HR- chef Asa Bergstrom

Aktivitetsplanen tar sin utgangspunkt i beslutad kompetensforsorjningsplan. Aktivitetsplanen beskriver forvaltningens prioriterade
kompetensforsorjningsaktiviteter pa ett mer konkretiserat plan. Aktivitetsplanen bestar av prioriteringar, med konkreta aktiviteter/atgarder, ansvarig
for aktiviteten, nar och hur respektive aktivitet/atgard f6ljs upp. En prioriterad aktivitet kan behéva brytas ner och konkretiseras i ytterligare steg,
ansvarig for aktiviteten sdkerstaller former for detta.

PRIORITERAD AKTIVITET ATGARDER ANSVARIG UPPFOLINING 2024-12-30
1 | Nariktmarke for antal medarbetare per  Beredning handlingsplan fér antal medarbetare per ub Arbete pagar
chef. Chefers forutsattningar (2022:8) chef.
Uppfoljning av bitradande rektors delegation av HR-chef Arbete pagar

personal- och organisationsfragor samt fordelning av
arbetsmiljouppgifter.

2 | Handlingsplan for bristkompetenser Inventera och kartlagga kompetensbehov. HR-chef Genomfort, 2023:1
Uppratta handlingsplaner for bristkompetenser. HR-chef Arbete pagar
Utveckla stdd och rutiner i syfte att 6ka samordning omMC Genomfort

inom och mellan verksamheter.

Delta i kommundvergripande utvecklingsarbete i syfte HR-chef Arbete pagar
att utreda forslag pa atgarder for att rekrytera och

behalla medarbetare i Umed med omnejd.

3 | Plan for kompetensutvecklings- och Vidareutveckla plan fér kompetensutveckling och HR-chef Arbete pagar
omstéllningsbehov larande organisation.
Vidta atgarder for utveckling av utbildning for fler Bitrddande Arbete pagar
behoriga barnskotare. utb. dir.

forskola
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4 | Genomfara forvaltningsspecifik
traineeutbildning fér blivande rektorer

5 | Malgruppsanpassad marknadsféring i
syfte att bredda rekryteringen och
attrahera fler grupper

6 | Utveckla samarbete och arbetsformer
med Umea Universitet och
Lararutbildningen

7 | Fortsatt utveckling av karridrvagar for
larare

Atgarder for fortsatta utbildningsinsatser for
elevassistenter.

Utveckla former for sprakutbildning.

Utveckla former for pedagogisk utbildning for
medarbetare i fritidshem som inte har en ldrarexamen.

Utveckla former och systematik for att identifiera och
uppmuntra kandidater:

- att genomféra informationsinsatser till rektorer
géllande traineeutbildningens syfte och malsattning.
-uppdatering av rutiner och arshjul.

Utveckla arbetsgivarvarumarket; forvaltningsspecifikt.

Utveckla kommunikationsplan; malgruppsanpassad
paketering av budskap, erbjudande och
marknadsforingsstrategier.

Utveckla former att attrahera elever och studenter
under utbildnings-/studietiden.

Utveckling av gemensam vision och malbild med LH

med utgangspunkt i kompetensférsérjningsutmaningen.

Utveckla samarbetsformer med LH inom ramen for ULF
och VFU/Ovningsskolor.
Utveckla forvaltningens organisering och arbetsformer.

Utvardering av modell for karridrvagar for larare infor
fortsatt utveckling och strategi.

Bitrddande
utb. dir.
grundskola
Bitrddande
utb. dir.
forskola
Bitrddande
utb. dir.
grundskola
oMC

HR chef

HR-chef

HR-
chef/resp.
bitradande
utb. Dir.
Utbildningsdi
rektor

Utbildningsdi
rektor
Utbildningsdi
rektor
Utbildningsdi
rektor

Arbete pagar

Genomfort

Arbete pagar

Genomfort

Arbete pagar

Arbete pagar

Genomfort

Genomfort

Arbete pagar

Genomfort
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Inférande av forste forskollarare i forskolan. Bitrddande Genomfort
utb. dir.
forskola
8 | Tillvarata dldre medarbetares Delta i kommundvergripande utvecklingsarbete HR-chef Arbete pagar
kompetens och forutsattningar (forling  gallande strategier, former och villkor i syfte att
arbetslivet) forldnga arbetslivet.
9 | Introduktion for nyanstalida Sakerstalla rutiner for introduktion av medarbetare pa omMC Arbete pagar
enhetsniva.
Utarbeta rutiner och verktyg for introduktionsperiod. Resp. Arbete pagar
bitrddande
utb. Dir.
Samordna och utveckla introduktionsprogram for nya HR-chef Arbete pagar
chefer i syfte att skapa forutsattning for hallbart
ledarskap.
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UMEA
KOMMUN

HANDLINGSPLAN AV ARLIG UPPFOLINING AV SAM OCH AKTIVA ATGARDER UPPRATTAD 2024-04-08

ANSVARIG NAMND: For- och grundskoleniamnden
SAMORDNINGSANSVAR FOR HANDLINGSPLANEN: Asa Bergstrom, HR-chef och Anna Holm HR-Strateg
HUVUDSKYDDSOMBUD: Per Edberg och Anki Radahl

PRIORITERADE OMRADEN SAMT LAG- RISKBEDOMNING ATGARDER ANSVARIG  UPPFOLINING
BESKRIVNING AV BRISTER OCH STIFTNING (Endast risker enl. AML ska 2024-12-18
HINDER AML ELLER/ riskbedémas)

OCH DL* SANNO- KONSE- RISK-

LIKHET KVENS KLASS

1 | Vidareutveckla det systematiska AML 3 3 R3 Paborja implementering av systemstod HR-chef Pagaende arbete
arbetsmiljéarbetet, SAM, med for dokumentation av SAM for att bidra
sarskilt fokus pa organisatorisk till vidareutvecklad hantering av
och social arbetsmiljo, OSA, for fordelning av arbetsmijéuppgifter, OSA-
att forebygga ohdlsosam mal och handlingsplan, checklistor,
arbetsbelastning och framja riskbedémning och handlingsplaner

aterhamtning

Konkretisera handlingsplan for chefers HR-chef Pagaende arbete
forutsattningar och antal medarbetare

per chef i enlighet med aktivitetsplaner

for kompetensforsorjning

Inforliva arbete med Friskfaktorer i det HR-chef Genomfort
befintliga arbetsmiljoarbetet, i enlighet

med personalpolitiska mal och

partsgemensam strategi, genom

kompetensutvecklingsinsats till chefer
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2 | Kompetensutveckling och stéd AML 3 3 R3
for fortsatt arbete med att

forebygga hot och vald, alla ska

kédnna sig trygga dven om

situationer uppstar

kring vad, varfor och hur jobbar vi med
Friskfaktorer.

Omradeschefer prioriterar stod till
enskilda rektorer och enheter utifran
behov

Erbjuda utbildning till chefer ”Fran MAE
till mal och handlingsplan OSA” stéd och
verktyg i arbetet med arbetsbelastning,
aterhdmtning och social arbetsmiljé
(obligatoriskt fér nya chefer och valbart
for ovriga)

Vidareutbildning for skyddsombud under
HT ger stéd och verktyg i det lokala
arbetsmiljoarbetet, genomfors
verksamhetsvis i aktuella
arbetsmiljéfragor

Paborja implementering av digital
utbildning kring hot och vald inklusive
stod till chefer och material for dialog pa
APT.

Forebyggande och trygghetsskapande
atgarder inom ramen for planen Umed
vdxer tryggt och sikert

Kompetensutveckling och stod till
rektorer grundskola i att leda det
forebyggande och framjande
elevhalsoarbetet. Jobba vidare med

Respektive  Pagaende arbete
OC for- och
grund skola

HR-chef

HR-chef Genomfort

Bitradande | Genomfort
utb. dir.

Bitradande Pagdende arbete, se

utb. dir. handlingsplan UVTS
(o] Pagaende arbete
grundskola
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Forbattra den fysiska
arbetsmiljon i verksamheterna
genom att tydliggora rutiner och
stod kopplat till Egenkontroll
internt inom forvaltningen samt
forbattra samarbete med
Teknik- och
fastighetsforvaltningen.

Forebygga arbetsrelaterade
besvar genom att vidareutveckla
arbetet med ergonomi i
forskolan

AML

AML

R3

R3

organisation, samsyn i ansvar, roller och
metoder i skolans elevhalsoarbete vilket
ska bidra till att sakerstalla trygga
larmiljéer och studie ro

Revidera egenkontrollprogrammet
genom tydligare rutiner och stéd pa
intranatet

Pabdrja utbildningsinsats till chefer for
implementering av reviderade rutiner och
stod i arbetet med egenkontroll

Terminsvisa uppféljningsmoten mellan
chefer pa alla nivaer inom fér- och
grundskola med teknik och fastighet for
att framja samarbete kring ansvar och
roller kopplat till lokaler, stad och
maltider.

Utveckla en digital ergonomiutbildning
anpassad for forskolans behov.

Paborja implementering av den digitala
utbildningen och stéd till rektorer for
uppfoljning och dialog pa APT.

Utbildnings
direktor

Bitradande
utb. dir.

Bitradande
utb. dir.

Bitradande
utb. dir.
forskola
HR chef

Pagaende arbete
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Vidareutveckla arbete med DL
rekrytering for att framja

mangfald och lika rattigheter

och maojligheter oavsett
diskrimineringsgrund under hela
rekryteringsprocessen

Behov av anpassningar av DL
lokaler for att 6ka tillganglighet

for alla utifran

funktionsnedsattning

*AML, Arbetsmiljélagen och DL, diskrimineringslagen

Utbildning till rektorer i
rekryteringsprocessen med metoder och
forhallningssatt kring fordomsfri
rekrytering

Stod till chefer i lokalplaneringsprocessen
vid behov av anpassningar i lokaler

HR chef

Genomfort

Pagaende arbete
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

§2
Diarienr: SK-2024/00631

FGN: Uppfoljning av kompetensforsorjningsplan
och handlingsplan for arbetsmiljo och aktiva
atgarder 2024

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta

-att ndmnden tagit del av forvaltningens genomforda uppfoljning av
kompetensforsorjningsplan samt handlingsplan for arbetsmiljé och aktiva
atgarder avseende ar 2024.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

-att namnden tagit del av forvaltningens genomférda uppfoéljning av
kompetensforsorjningsplan samt handlingsplan for arbetsmiljé och aktiva
atgarder avseende ar 2024.

Arendebeskrivning

For- och grundskolendmnden har en faststalld kompetensforsérjningsplan
for perioden 2023-2025. Kompetensforsorjningsplanen ar vagledande for
forvaltningens arbete med att sdkerstalla kompetensforsoérjningen inom
ndmndens omrade och tar sin utgangspunkt i Umea kommuns
overgripande kompetensférsorjningsstrategi och modell.

Kompetensforsorjningsplanen beskriver namndens strategier for att mota
kompetensutmaningen samt behovet av att vidareutveckla systematik,
Oka delaktighet, engagemang och ansvar fér kompetensférsérjningen pa
alla nivaer inom namndens omrade.

Utbildningsforvaltningen har i samband med arsbokslut genomfort en
uppfoéljning av aktivitets- och handlingsplaner kopplat till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

kompetensforsorjningsplanen. Inom ramen for utveckling av systematik
kopplat till kompetensforsorjningsarbetet delges namnden foljande
underlag som visar status efter genomférd uppfdljning;

- Aktivitetsplan med koppling till namndens faststallda
kompetensforsorjningsplan, se bilaga 1.
-Arlig handlingsplan for arbetsmiljo och aktiva atgarder, se bilaga 2.

Kompetensforsorjningsplanen omfattar hela ARUBA-processen
(attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avveckla). | takt med att
personalbristen Okar blir det an viktigare i kompetensforsoérjningsarbetet
att inte enbart ldgga fokus pa att attrahera och rekrytera utan aven
identifiera atgarder for att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla
medarbetare for att klara grunduppdraget i namndens verksamheter.
Utbildningsférvaltningen paminner om att arbetsmiljo och aktiva atgarder
for att framja lika rattigheter och majligheter regleras i arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstiftning, vilket avrapporteras till namnd i sarskild
ordning i samband med Arlig uppféljning varen 2025.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Uppfdljning FGN aktivitetsplan med koppling till
kompetensforsorjningsplan

Bilaga 2: Uppfdljning FGN handlingsplan arbetsmiljé och aktiva atgarder
2024 FGN

Beredningsansvariga

Asa Bergstrom, HR-chef

Annika Hultdin Hofverberg, HR-strateg
Anna Holm, HR-strateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-12-03

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00590

For- och grundskolendmnden - arshjul 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkanna forslag till arshjul 2025
enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Arshjulet syftar till att félja upp for- och grundskolendmndens
ansvarsomrade utifran det nationellt lagstadgade uppdraget,
verksamhetsplan och styrkort 2025 inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Forslag till arshjul 2025 innebar att beslut om nytt arshjul for 2026 forlaggs
i december, manaden efter att for- och grundskolendmnden fattat beslut
om verksamhetsplan, styrkort och budget samt internkontrollplan.

Av arshjulet framgar att beslutsdrenden aterfinns pa utsidan av arshjulet
och informationspunkter sdsom teman och dialoger aterfinns i den inre
delen.

Beslut om arsrapport, styrkort och internkontroll foreslas att flyttas fran
januari till februari manad med anledning av att personal- och
ekonomidata inte tillgangliggors i tillrackligt god tid for beredning av
drendet. Beslut om 2025 ars rapport for perioden januari-december
avrapporteras i februari 2026.

Teman i arshjulets inre del utgar fran de tre faststallda Iangsiktiga
strategiomradena Okad likvdrdighet, Attraktiv utbildning och Férbdttrade
studieresultat. Inom dessa tre strategiomraden féljs delmalen i styrkorten

upp.

En forandring i relation till 2024 arshjul ar att krdnkande behandling,
diskriminering trakasserier och sexuella trakasserier ingar som en del
strategiomradet Attraktiv utbildning och delmal 5 i styrkortet, da trygghet,
trivsel och studiero behandlas inom ramen for forskoleenkat och elevenkat
liksom elevdialog.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00590

Aterrapport/information till huvudman i enlighet med Skollagen 6 kap 10 §
ingar i strategiomradet Férbdttrade studieresultat och delmal 7.
Forandringen gors i syfte att inkludera det framjande, férbyggande och
atgdrdande arbetet i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete da
franvaro av krankningar har betydelse for hur val barn och elever nar
malen med utbildningen inom samtliga skolformer som for- och
grundskolenamnden ansvarar for. Aterrapporteringen/information ges for
lasaret 2024-2025 och ingar dven som en del i skolhuvudmannens

kvalitetsrapport.

Beslut om Arlig plan mot kriinkande behandling, Skollagen 6 kap. 8 § ligger
kvar i december utifran rektors ansvar att uppratta en arlig plan mot
krankande behandling, diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier i enlighet med huvudmannens beslutade rutin inom omradet.
Beslutet tas for arlig plan 2026.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Arshjul FGN 2025 — forslag
Bilaga 2: Arshjul FGN 2024

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg
Maria Runarsdotter, kanslichef

Beslutet ska skickas till

Berorda chefer

Ann-Christine Gradin

utbildningsdirektor
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For- och grundskolenamndens arshjul 2024

Arlig plan mot kriankande behandling, Skollagen 6 kap. 8 §*

Aterrapport krankningsarenden samtliga skolformer, Skollagen 6 kap. 10 §*
Ersattningsbelopp fristdende huvudmén
Interkommunal erséttning

Budget, verksamhetsplan och styrkort

Revisorsdialog
Internkontrollplan 2025

Utfall arlig medarbetarenkat

- 2 .8 a E'
Kvalitetsrapport pa huvudmannaniva* Némnd p4 skola

Kvalitetsdialog
Personalplanering; uppféljning

Nimnd p4 skola
Férbdttrad maluppfyllelse
Delmal4o5

Uppstart namndens
budgetberedning

\
\

Delarsrapport till KS jan-aug
Namnduppdrag, uppféljning
Internkontroll, uppféljning

Attraktiv utbildning -
Delmal 7: Trygghet, trivsel,
studiero, stimulans, delakti
och inflytande

Attraktiv utbildning
Elevdialog
Personalplanering; A S
uppféljning

Namndens sammantrddesplan

Forklaring

Beslutspunkter; uppféljning aterfinns pa utsidan
Informationspunkter; planering/dialoger/teman aterfinns i centrum
*) Beslutsarende; att namnden har tagit del av informationen

=== pagdende budgetprocess

Arsrapport till KS jan-dec

Namnduppdrag, uppféljning

Namndmal (styrkort), uppféljning
Internkontroll, uppféljning

Ombudgetering av investeringsmedel
Kompetensforsorjningsplan och handlingsplan
arbetsmiljo och aktiva atgérder - uppféljning*
Namndens &rshjul

GDPR, uppféljning jan-dec
Patientsdkerhetsberattelse*

Okad likvérdighet == == Yttrande 6ver planeringsdirektiv
Delmal 3: Halsa - Larande

Forenklad rapport till KS; ekonomi, personal, KF-uppdrag -
jan-apr

Internkontroll, uppféljning

Aterrapport utfall arlig uppféljning SAM och prioriterade
arbetsmiljoaktiviteter*

Plan for aktiva atgdrder, medarbetare, Diskrimineringslagen*

UMEA
KOMMUN
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For- och grundskolenamndens arshjul 2025 - forslag

Arlig plan mot kriankande behandling, Skollagen 6 kap. 8 §*
Ersattningsbelopp fristdende huvudman
Interkommunal ersattning

Ni@mndens arshjul

Ombudgetering av investeringsmedel
Kompetensforsorjningsplan och handlingsplan
arbetsmiljé och aktiva atgarder - uppféljning*

Arsrapport till KS jan-dec 2025, rapporteras feb
2026

-Namnduppdrag, uppféljning

-Namndmal (styrkort), uppfoljning
-Internkontroll, uppféljning

GDPR, uppféljning jan-dec*
Patientsdkerhetsberattelse*

Budget, verksamhetsplan och styrkort
Internkontrollplan 2026

Kvalitetsrapport pa huvudmannaniva* —anq ?slfola
Okad likvérdighet == ==
. Kvalitetsdialog Delmal 2 & 3

Personalplanering; uppféljning

Yttrande Gver planeringsdirektiv

1 Némnd pé skola Attraktiv utbildning
Forbaftmde studieresultat Delmal 5
— I?elmal 7
Aterrapport krdnkningsérenden
\ skollagen 6 kap. 10 § . P
\ Uppstart namndens Attmlitlv utblldr.ung
. Delmal 5: Elevdialog
udgetberedning .
*\ Personalplanering;

uppféljning \

Delarsrapport till KS jan-aug
Namnduppdrag, uppféljning
Internkontroll, uppféljning

Forenklad rapport till KS; ekonomi, personal, KF-uppdrag -
Revisorsdialog jan-apr
Internkontroll, uppféljning
Aterrapport utfall arlig uppféljning SAM och prioriterade
arbetsmiljoaktiviteter*
Plan for aktiva atgdrder, medarbetare, Diskrimineringslagen*

Forklaring

Beslutspunkter; uppféljning aterfinns pa utsidan

Informationspunkter; planering/dialoger/teman aterfinns i centrum

*) Beslutsarende; att nimnden har tagit del av informationen U M E&

--- pagende budgetprocess Nimndens sammantradesplan I(OMMUN
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

§3
Diarienr: SK-2024,/00590

For- och grundskolendmnden - arshjul 2025

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta att godkanna forslag till
arshjul 2025 enligt bilaga 1.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkanna forslag till arshjul
2025 enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Arshjulet syftar till att félja upp for- och grundskolendmndens
ansvarsomrade utifran det nationellt lagstadgade uppdraget,
verksamhetsplan och styrkort 2025 inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Forslag till arshjul 2025 innebar att beslut om nytt arshjul for 2026
forlaggs i december, manaden efter att for- och grundskolendmnden
fattat beslut om verksamhetsplan, styrkort och budget samt
internkontrollplan.

Av arshjulet framgar att beslutsarenden aterfinns pa utsidan av arshjulet
och informationspunkter sdsom teman och dialoger aterfinns i den inre
delen.

Beslut om arsrapport, styrkort och internkontroll féreslas att flyttas fran
januari till februari manad med anledning av att personal- och
ekonomidata inte tillgangliggors i tillrackligt god tid for beredning av
arendet. Beslut om 2025 ars rapport for perioden januari-december
avrapporteras i februari 2026.

Teman i arshjulets inre del utgar fran de tre faststallda langsiktiga
strategiomradena Okad likvirdighet, Attraktiv utbildning och Férbdttrade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

studieresultat. Inom dessa tre strategiomraden f6ljs delmalen i styrkorten
upp.

En fordandring i relation till 2024 arshjul ar att krdnkande behandling,
diskriminering trakasserier och sexuella trakasserier ingar som en del
strategiomradet Attraktiv utbildning och delmal 5 i styrkortet, da
trygghet, trivsel och studiero behandlas inom ramen for forskoleenkat
och elevenkat liksom elevdialog.

Aterrapport/information till huvudman i enlighet med Skollagen 6 kap 10
§ ingar i strategiomradet Férbdttrade studieresultat och delmal 7.
Forandringen gors i syfte att inkludera det framjande, forbyggande och
atgdrdande arbetet i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete da
franvaro av krankningar har betydelse for hur val barn och elever nar
malen med utbildningen inom samtliga skolformer som for- och
grundskolendmnden ansvarar for. Aterrapporteringen/information ges
for lasaret 2024-2025 och ingar dven som en del i skolhuvudmannens
kvalitetsrapport.

Beslut om Arlig plan mot krinkande behandling, Skollagen 6 kap. 8 §
ligger kvar i december utifran rektors ansvar att uppréatta en arlig plan
mot krankande behandling, diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier i enlighet med huvudmannens beslutade rutin inom omradet.
Beslutet tas for arlig plan 2026.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Arshjul FGN 2025 — férslag
Bilaga 2: Arshjul FGN 2024

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg
Maria Runarsdotter, kanslichef

Beslutet ska skickas till
Berorda chefer

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-12-30

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00357

Yttrande over revisionsrapport — For- och
grundskolenamndens styrning av resurser till
grundskolorna

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att yttra sig 6ver revisionens
granskningsrapport enligt nedan.

Arendebeskrivning

Revisorerna har givit det sakkunniga bitradet fran KPMG i uppdrag att
granska resursfordelning inom grundskolan. Syftet med granskningen ar att
bedéma om for- och grundskolenamndens styrning av resurser till
grundskoleenheterna dr andamalsenligt, sa att en likvardig utbildning av
god kvalitet kan genomfdras.

Granskningen har omfattat for- och grundskolenamnden och har
avgransats till grundskolan. Granskningen har genomférts genom studier av
interna styrdokument, beslut och uppféljningar sdsom
resursfordelningsmodell och huvudmannens kvalitetsrapport,
Skolinspektionens skolenkdt samt genom intervjuer med berérda politiker
och tjanstepersoner sasom utbildningsdirektor tillika skolchef, bitradande
utbildningsdirektor grundskola, urval av rektorer fran fem
grundskoleenheter samt larare fran fem grundskoleenheter.

KPMGs samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att namndens
styrning av resurser till grundskoleenheterna i allt vasentligt ar
andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god kvalitet kan
genomforas.

Rapporten har resulterat i nedanstaende rekommendationer:

e fordjupa kunskapen om rektors férutsattningar att fordela resurser
efter elevers olika forutsattningar och behov och vid brister vidta
atgéarder. (2 kap. 10 § och 4 kap. 5 och 7 §§ Skoll)

® sarskilt folja upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anvénds pa respektive skolenhet och vilken
paverkan insatserna har pa maluppfyllelsen.
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® | huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nar redovisade
insatser ska vidtas och omstandigheter i 6vrigt gallande atgéarder, till
exempel var i styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § Skoll)

e faststdlla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4
kap. 6 § SkolL. Se dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

For- och grundskolendmnden har nu givits mojlighet att yttra sig 6ver de i
rapporten lamnade rekommendationerna.

Yttrande

For- och grundskolendmnden stéller sig i stort bakom revisionens
beddmning och de rekommendationer som revisionen foreslar. Ndimnden
ger foljande yttrande pa kommunrevisionens rekommendationer:

Férdjupa kunskapen om rektors férutsdttningar att férdela resurser efter
elevers olika forutsdttningar och behov och vid brister vidta dtgdrder. (2
kap. 10 § och 4 kap. 5 och 7 §§ SkollL)

For- och grundskolenamndens systematiska kvalitetsarbete innehaller flera
olika delar, saval skriftliga som i muntliga i dialogform som ger ndmnden
underlag att analysera utbildningens resultat. Utifran kvalitetsarbetet ges
ocksa mojligheter att fa en inblick i rektors forutsattningar att fordela
resurser efter elevers behov. Revisionsrapporten visar dock pa en del
problematik vad galler resurstilldelning och fordelning av tillgangliga
resurser vilket, som revisionen rekommenderar, motiverar behov av
fordjupade kunskaper hos skolhuvudmannen vad géller resursférdelning
och konsekvenser for rektor att fordela resurser inom skolan utifran
ovanstaende skoljuridiska krav.

1. lrapporten framgar att de ekonomiska resurser som for- och
grundskolenamnden fordelar till grundskolorna i Umea kommun skiljer
sig markant fran liknande kommuner. Det innebar att rektorer i Umea
kommuns grundskolor har nagot mindre resurser, én i jamforbara
kommuner enligt uppgifter fran Kolada. Under innevarande
mandatperiod har kommunfullmaktige vid tva tillfallen tillfort resurser
till 6kad grundbemanning i hogre aldrar.

2. |for- och grundskolenamndens verksamhetsplan har forvaltningen i
uppdrag att genomfdra en 6versyn av grundskolans
resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27. Detta foranlett av tidigare
identifierade problem i resursfordelningsmodellen avseende
fordelningen av resurser mellan grundskolans stadier i relation till den
nationella timplanen. Sedan 2017 har férandringar i statsbidragen samt i
den nationella timplanen medfort att delar i nuvarande
resursfordelningsmodell behover ses dver for att forbattra
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likvardigheten avseende resurstilldelning mellan skolor och stadier.

Sdrskilt félja upp hur strukturtilldgg utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anvdnds pa respektive skolenhet och vilken paverkan
insatserna har pa maluppfyllelsen.

For- och grundskolendmnden instammer behovet av uppfdljning av utfallet
av resursfordelningens strukturtillagg for att kunna se om denna del av
resursfordelningsmodellen uppnar det kompensatoriska syfte som denna
fordelning &r avsedd for. Det finns dock betydande svarigheter vid
genomforandet av en sadan uppféljning utifran tidigare analys av omradet
och erfarenheter fran andra stérre kommuner som genomfort sadana
uppfoéljningar. Erfarenheter som man behdover forhalla sig till vid en
uppfoéljning for att kunna fa fram relevanta resultat av vilket utfall det
socioekonomiska strukturtillagget far som resurstillskott for
kompensatoriska atgarder till skolor med en hog andel elever med givna
socioekonomiska bakgrundsfaktorer
1. Rektor far enligt resursférdelningsmodellen resurser som bestar av
olika delar vilket framgar av revisionens rapport. Den forsta prioritet
som rektor har ar att sakerstélla att alla elever far undervisning enligt
den nationella stadieindelade timplanen for grundskolans @mnen. Antal
undervisningstimmar skiljer sig dock at mellan stadierna vilket innebar
att hogstadiet har ca 60% mer undervisningstid i den nationella
timplanen an lagstadiet. | den nuvarande resursférdelningsmodellen far
dock hogstadiet ca 20% hogre resurstilldelning i basbelopp jamfért med
lagstadiet.

2. For tiotalet ar sedan avsag forvaltningen att genomféra en uppféljning
av utfallet av det socioekonomiska strukturtillagget genom att fa en
aterkoppling fran rektorer hur de anvande det belopp som respektive
skola fatt som socioekonomiskt strukturtillagg. Kontakter togs da med
utbildningsforvaltningarna i nagra andra storre kommuner som
genomfort uppfoéljningar pa liknande satt. | dessa kommuner visade det
sig att de inte kunnat fa fram ett kvalitativt resultat av en sadan
uppféljning. Detta i huvudsak beroende att rektorer hade mycket svart
att kunna sérskilja den socioekonomiska strukturtilldelningen fran det
schablonbelopp som tilldelades lika till alla skolor och stadier. En av
tillfragade kommuner beslutade darfor att genomfora en kvalitativ
uppfoéljning inom samma omrade vilket innebar att man genomférde en
undersdkning hos rektorer i kommunens skolor vilka kompensatoriska
atgadrder som genomforts pa skolorna och som rektor bedéomt som
framgangsrika och bidragit till 6kad maluppfyllelse fér de elever som
den socioekonomiska resursférdelningsmodellen avsett att stodja.
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I huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nér redovisade
insatser ska vidtas och omstdndigheter i 6vrigt gédillande dtgdirder, till
exempel var i styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § Skoll)

Faststdlla huvudmannens kvalitetsrapport genom niamndbeslut. (4 kap. 6
§ Skoll. Se dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

For- och grundskolendmndens kvalitetsarbete utvarderas arligen for att
forbattringar av struktur och innehall ska forbattras. Infér arbetet med
kommande ars kvalitetsrapport kommer revisionens rekommendation att
hoérsammas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Revisionsrapport — Granskning av resursférdelning inom
grundskolan

Beredningsansvarig
Christopher Granberg, bitrddande utbildningsdirektor

Beslutet ska skickas till
kommunrevisionen@umea.se
ksdiarium

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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1 Sammanfattning

KPMG har av Umed kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelning
inom grundskolan.

Syftet med granskningen ar att bedéma om foér- och grundskolenamndens styrning av
resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god
kvalitet kan genomféras.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att for- och
grundskolenamndens styrning av resurser till grundskolenheterna i allt
vasentligt ar andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god kvalitet kan
genomforas.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att granskningen visat att ndmnden har
beslutat om hur resurser ska férdelas och att fordelningen gérs med hansyn till elevers
olika férutsattningar och behov. Det gérs bland annat genom en resursférdelning som
beaktar socioekonomiska faktorer.

Rektorer fordelar resurser pa enhetsniva utifran elevernas olika forutsattningar och
behov. Prioriteringar maste dock goras bland de insatser som bedéms behdver goras
for att mota elevernas behov av ledning, stimulans och sarskilt stod.

Befintlig resursférdelningsmodell genomgick en omfattande uppféljning och revidering
2017. Darefter har modellen avseende undervisning av nyanlanda elever reviderats
senast 2023. | Verksamhetsplan 2024 gavs forvaltningen i uppdrag att genomfdra en
oversyn av grundskolans resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27. Som en del i
detta uppdrag redovisades vid sammantradet i maj 2024 Resursférdelning grundskola:
bakgrund och nuldge. Resursférdelningsmodellens konsekvenser pa verksamheten
foljs ocksa i internkontrollplanen inom omradet skolsegregation.

Av huvudmannens kvalitetsrapport framgar att namnden foljer upp att elever ges
ledning och stimulans samt erhaller sarskilt stod

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning
Har namnden beslutat om hur resurser ska férdelas? Ja

Fordelas resurser efter elevernas olika forutsattningar och | allt vasentligt
behov?

Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva fordela resurser Delvis

inom enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov?

Foljer namnden upp att faststalld resursférdelningsmodell | allt vasentligt
sakerstaller att resurser fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov pa alla nivaer?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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Foljer namnden upp att eleverna i grundskolan ges den | allt vasentligt
ledning och stimulans samt i forekommande sarskilt stéd som
de behover?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi for- och
grundskolenamnden att:

— férdjupa kunskapen om rektors foérutsattningar att fordela resurser efter elevers
olika férutsattningar och behov och vid brister vidta atgarder. (2 kap. 10 § och 4
kap. 5 och 7 §§ Skoll)

— sarskilt félja upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
anvands pa respektive skolenhet och vilken paverkan insatserna har pa
maluppfyllelsen.

— i huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nar redovisade insatser ska
vidtas och omstandigheter i 6vrigt gallande atgarder, till exempel var i
styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § SkollL)

— faststalla huvudmannens kvalitetsrapport genom ndmndbeslut. (4 kap. 6 §
SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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2 Bakgrund

KPMG har av Umed kommuns revisorer givits i uppdrag att granska resursfordelning
inom grundskolan. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen syftar, enligt skollag, till att elever ska inhamta och utveckla kunskaper
och varden. Utbildningen ska vara likvardig och strava efter att uppvaga skillnader i
elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, darfér ska kommunen bland
annat férdela resurser efter elevers olika behov.

Om det foreligger brister i styrningen av resurser per skolenhet finns det en risk for att
detta far konsekvenser for elevers forutsattningar att nd malen. Med styrning avses har
bade resursférdelningsmodellens utformning och uppfdljning av konsekvenserna av
densamma pa verksamhetsniva. Brister i styrningen kan ocksa innebara att
forutsattningar att na malen varierar mellan skolenheter. Risker finns avseende saval
resursfordelningsmodellen som i uppféljningen av densamma.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om fér- och grundskolenamndens
styrning av resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig
utbildning av god kvalitet kan genomforas.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
— Har ndmnden beslutat om hur resurser ska fordelas?
— Fordelas resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov?

— Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva férdela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov?

— Foljer namnden upp att faststalld resursférdelningsmodell sakerstaller att
resurser fordelas efter elevernas olika férutsattningar och behov pa alla nivaer?

— Foljer ndamnden upp att eleverna i grundskolan ges den ledning och stimulans
samt i forekommande sarskilt stdd som de behéver?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

2.2 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

— skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b och 10 §§, 3 kap. 2 och 7 §§ samt 4 kap. 3 och
5-6 och7 §§, och

— kommunala styrdokument och annan adekvat intern dokumentation.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av interna styrdokument, beslut och
uppfoéliningar sdsom resursférdelningsmodell och huvudmannens kvalitetsrapport,
Skolinspektionens skolenkat samt genom intervjuer med berdrda politiker och
tjianstepersoner sdsom utbildningsdirektor tillika skolchef, bitrddande utbildningsdirektor
grundskola, urval av rektorer fran fem grundskoleenheter samt larare fran fem
grundskoleenheter.

| granskningen har uppgifter ur officiell statistik vad galler kostnader fér grundskolan i
Umea kommun redovisats och jamférts med kommungrupp, liknande kommuner
grundskola och rike.

Hur ndmnden fordelar resurser per enhet har redovisats liksom utfallet per elev och
skolenhet. Av redovisningen har framgatt om centrala medel avsatts for verksamhet pa
enhetsniva och i sa fall pa vilka grunder dessa férdelas. Av granskningen har ocksa
beslut om bidrag frin hemkommunen till fristiende huvudman framgatt och om
féordelningen mellan kommunala skolor och fristdende skolor skiljer sig at och i sa fall
pa vilken grund.

Kunskapen om kommunens fordelning av resurser och dess konsekvenser for
verksamheten har férdjupats genom intervjuer. Intervjuerna genomforts i grupp.
Grupper skapades utifran vilka roller respondenterna har, till exempel har rektorer och
larare intervjuats var for sig.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektor, bitrddande utbildningsdirektor
grundskola och namndsekreterare.
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Resultat av granskningen

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag som i SkolL 2 kap. 8 b § regleras genom att
kommuner ska "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov”. Enligt Skolverket foreskrift uttrycks det
"Huvudmannen boér ha rutiner for att regelbundet sakerstalla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i
fraga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

Av statistik hamtad fran Kolada framgar att genomsnittskostnaden fér en
grundskoleelev i Umea kommun ar 2023 var 123 028 kronor, vilket var drygt 9 500
kronor hogre an aret dessférinnan.

Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (stérre stad),
liknande kommuner och for rikets samtliga huvudman.

totalt lokal-  under- larverk
(kr) eroch visn. tyg,

inv. utr.
mm

123028 22197 65319 7899 7042 4542 16029

132406 22353 73038 7581 5508 4446 19 481
grupp

Liknande 131700 22726 72121 7052 5571 4 328 19 901
kommuner

m135191 22762 75603 7563 5683 4768 18812

Kolada 2023 SKR

Av tabellen framgar att den totala kostnaden per grundskoleelev i Umea kommun ar
lagre an genomsnittskostnaden i samtliga jamforelseobjekt. | forhallande till riket ar
undervisningskostnaden i Ume& kommun drygt 13 procent lagre. Aven 6vriga
kostnader ar lagre, medan kostnaden for larverktyg ar narmare 24 procent hogre i
Umeéa kommun.

Namndens ordférande och vice ordférande beddémer att namndens resurser ger
forutsattningar for en verksamhet i enlighet med géallande styrdokument. Nagot annat
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framkommer inte av enheternas kvalitetsrapporter. Ytterligare resurser skulle emellertid
starka férutsattningarna for en hogre maluppfyllelse vid enheterna, enligt ordférande
och vice ordférande. Forvaltningens ekonomichef delar bilden utifran att respektive
skolenhet i huvudsak kan bedriva sin verksamhet inom ram. Intervjuade rektorer
beddmer att de i stort har resurser for att erbjuda en god utbildning, men de pekar
samtidigt pa betydande utmaningar att halla budget nar elevantalet sjunker och nar
priserna 6kar. Statsbidrag ar ett positivt ekonomiskt bidrag, men férsvarar samtidigt for
rektorer att langsiktigt planera sin verksamhet eftersom statsbidrag bade kan lamnas
och dras tillbaka med férhallandevis kort varsel. | intervjuer med rektorer och larare
framkommer ocksa att forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i fritidshemmet
forsvaras da rektorerna tvingas omprioritera resurser fran fritidshemmet till
grundskolan.

Intervjuade larare beddmer att de i huvudsak har férutsattningar att bedriva en basal
undervisning, men att det finns goda forutsattningar att med mer resurser utveckla
densamma. Lararna menar att de gor sa gott de kan, men att det inte racker till for att
alla elever ska fa den anpassade undervisningen som de behoéver utifran sina specifika
behov. Lararna upplever att resurserna kontinuerligt blir mindre samtidigt som behoven
Okar. Behoven varierar mellan undervisningsgrupperna. | vissa grupper racker
resurserna medan de inte gor det i andra. Lararna menar ocksa att den samlade
stddresursen som finns pa skolorna ibland maste kanaliseras till f& enskilda elever och
darmed finns inte férutsattningar for en god undervisning fér dvriga elever i den
ordinarie gruppen. Den ursprungliga planen for hur pedagoger planerar att arbeta
tillsammans med en grupp elever kan ofta inte fullféljas.

Elever som behéver mer utmaningar kan inte erbjudas andra insatser an de som gors
inom ram foér den ordinarie undervisningen, enligt ett par larare. Lararna menar att
fokus alltid ligger pa de elever som annu inte har natt malen i amnena. Ett par rektorer
pekar dock pa att larare forsoker att méta aven dessa elevers behov till exempel
genom kontakt med universitetet och mer utmanande uppgifter med hjalp av larare
som har utrymme i sin tjanst.

Resursfordelning - huvudmannaniva

Resurser till grundskolan avsatts fran for- och grundskolenamnden dels i form av
gemensamma resurser, dels i elevpeng. De gemensamma resurserna avser elevhalsa,
IT, lokaler, modersmalsundervisning, skolbibliotek, skolledning och studie- och
yrkesvagledning.

Grunderna i for- och grundskolenamndens resursférdelningsmodell till grundskolan
fastslogs 2004. Darefter har modellen justerats 2010, 2017" och 20232. Befintlig modell
Overensstammer i hdg grad med 2017-ars modell.

Resurserna i form av elevpeng fordelas i form av:

— basbelopp

" FGN 2017-04-27 § 30 Reviderad resursférdelningssystem — resursférdelningsmodell — forskoleklass —
grundskola - fritidshem
2 FGN 2023-04-20 § 31 Reviderad resursférdelningsmodell avseende undervisning for nyanléanda elever.
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— strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
— strukturtillagg for liten skola utanfér storre bostadsomraden

— ersattning for stdédjande och kompletterande insatser for undervisning till
nyanlanda elever

— tillaggsbelopp for elever med extraordinara behov av stéd

Basbeloppet fordelas utifran en faktor som 6kar for varje stadium i grundskolan. Lagst
faktor har lagstadiet och hogst hogstadiet. Detta beror pa att antalet lektioner ar fler
hogre upp i arskurserna.

Strukturtillagget motsvarar 15 procent av den totala elevpengsbudgeten (kostnader for
undervisning, larverktyg och socioekonomiskt strukturtilldagg). Strukturtilldgget bygger i
huvudsak pa SCB:s riksmodell®* som underlag for berékning av socioekonomiskt index.
Modellen beaktar faktorer sdsom: ekonomiskt bistand, familj*, invandring, kén och
vardnadshavarnas hogsta utbildningsniva. Ett socioekonomiskt index raknas fram for
varje skolenhet, kommunal liksom for fristdende skolenhet. Utifran index raknas sedan
strukturtillagget per elev och ar fram. Tabellen nedan visar vilka skolenheter i varje
stadium som erhaller 1agst respektive hogst tillagg i 2024-ars tilldelning.®

skolenhet

lagst tillagg/elev Brannlands skola Sormjéle skola Prolympia

5 635 kr 4 990 kr 6 543 kr
hogst tilligg/elev oEig:] Alidshemsskolan Ersangsskolan

Ersbodaskolan F-5 19 193 kr

16 568 kronor 18 691 kr

Umeéa kommun

Resursforstarkning for sma skolor utanfor storre boendeomraden utgar fran tva olika
definitioner:

— liten skola i mindre tatort (skola med i genomsnitt 15-20 elever per arskurs i
arskurs 1-6)

— mycket liten skola i mindre tatort®. (skola med i genomsnitt farre an 15 elever
per arskurs i arskurserna 1-6)

Ersattning faststalls arligen av namnden och betalas per arskurs i lag- och
mellanstadiet. Fér innevarande ar beslutade namnden att faststalla det generella

3 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/socioekonomisk-
resursfordelning-inom-skolan/resursfordelningsmodell-inom-skolan/ 2024-08-16, kl. 15:00

4 Bor inte med bada vardnadshavarna

5 Varje kommun beslutar om hur resurser ska fordelas. Uppsala kommun utgor ett exempel pa en kommun
gor en betydande omférdelning genom strukturtillagg. Tilldgget varierar mellan O kr/elev (13 skolenheter)
och 25 000 kr/elev (atta skolenheter). Enligt utbildningsdirektéren har Umea kommun inte alls samma
utmaningar med segregation som merparten av andra storre kommuner har.

6 Reviderad resursférdelningsmodell for férskoleklass, grundskola och fritidshem - férdjupad beskrivning
(2017-04-07)
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tillagget for liten skola till 190 tkr per skola och ar. Tillagget fér mycket liten skola
faststalldes for Botsmarks skola till 850 tkr, Bullmark skola 850 tkr, Rodasel skola till
700 tkr och Overboda skola till 580 tkr.”

Ersattning for undervisning till nyanlanda elever beaktar hur lange eleven har varit i
Sverige. Fram till och med 2023 togs ocksa hansyn till fran vilket land elever kom
genom att beakta landets utvecklingsindex.® Rektor avgor hur resursen ska anvandas,
men primart handlar det om att tillgodose elevers behov av studiehandledning pa
modersmal som antingen kdps in fran en central enhet p4 kommunen eller via larare
som ar anstallda pa skolan.

Tillaggsbelopp ska enligt 10 kap. 37 och 39 §§ skollagen lamnas till varje elev vid
fristaende skolenhet som "har ett omfattande behov av sarskilt stéd”. Beloppet ska vara
individuellt och utgé fran elevens behov. For- och grundskolendmnden har beslutat att
tillaggsbelopp aven ska avse elever i kommunal skola. Handlaggningen av beslut om
tilldggsbelopp tydliggdrs i Regler avseende ansbékan och beslut om tilldggsbelopp for
extraordinéra stodatgarder i férskola, férskoleklass, grundskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg®. Beslut om tillaggsbelopp fattas pa delegation'® av bitrddande
utbildningsdirektor efter att ansdékan bedémts och handlagts av elevhalsans personal.
Bedomningen utgar fran styrdokumentet Underlag fér bedémning av ansékan om
tilldggsbelopp.

Namnden beslutade 2021 att avsatta resurser pa omradesniva (inom omradeschefs
ansvar) for atgarder som bidrar till att kunna skapa forbattringar av anpassade
[armiljoer pa skolor i skolomradet. Innevarande budgetar ar 10,4 mnkr avsatta.
Utbildningsdirektor och bitradande utbildningsdirektér bedémer att handlaggningen av
bade tillaggsbelopp och omradeschefernas resurser fungerar tillfredsstallande utan
alltfér mycket byrakrati samtidigt som underlag och beslut dokumenteras for att
sakerstalla transparens.

| Umea kommun finns det tva resursskolor, dels for elever med autism
(Brantbergskolan AST), dels for elever med mycket stora behov av anpassad larmiljé
och sarskilt stod utan specifik diagnos (Bjorken). Brantbergskolan erhaller resurser
enligt befintlig resursférdelningsmodell.’ Personaltatheten vid Brantbergskolan AST &r
mycket hog, vilket mojliggors da alla elever vid dessa skolor har extraordinara
stédbehov som medfor att tillaggsbelopp betalas ut. Resursskolan Bjorken finansieras
genom anslag. | kommunen finns ocksa omradesbaserade sarskilda
undervisningsgrupper. Aven denna verksamhet finansieras inom ram for
resursfordelningsmodellen och omradesbaserad resurs.

Namndens ordférande och vice ordférande bedémer att befintlig
resursfordelningsmodell &r andamalsenlig. Modellen behdver emellertid alltid vara
féremal for utvardering inte minst utifran prejudicerande domar som paverkar beslut om
bidrag till fristdende huvudman. Representanter for forvaltningsledningen delar bilden

" FGN 2023-11-23 § 77

8 FGN 2023-04-20 § 31 Reviderad resursférdelningsmodell avseende undervisning for nyanlanda elever.
9 FGN 2022-02-24 § 15

10 Delegationsordning for fér- och grundskolenamnden B.1.6, FSG 2022-11-24 § 89

1| kommunen finns ocksa omradesbaserade sarskilda undervisningsgrupper. Denna verksamhet
finansieras inom ram for resursférdelningsmodellen och belastar alltsa rektors budget.
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av en andamalsenlig resursfordelningsmodell, men lyfter upp svarigheten med en
modell som bygger pa elevpeng da elevantalet sjunker. Enheternas intakter sjunker,
men organisationen kan inte anpassas i samma takt, vilket betyder att besparingar
maste goras inom andra omraden. Rektorerna lyfter ocksa upp denna brist.

Intervjuade rektorer bedémer att resursférdelningsmodellen tar hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov, men att det ocksa finns aspekter som inte beaktas. Ett par
rektorer menar att antal utredningar om sarskilt stéd och antal atgardsprogram borde
paverka resurstilldelningen. For skolor i ytteromradena ar kostnaderna for resor till
simundervisning inte obetydliga samtidigt som stadsskolorna kommer betydligt billigare
undan. Andra aspekter som tas upp ar fragan om vilken verksamhet som belastas av
kostnader nar tva verksamheter berors till exempel fastighet-vaktmasteri eller
skolmaltider-pedagogisk verksamhet. Rektorerna menar alltsa att deras verksamhet
ibland far ta kostnader som borde belasta en annan verksamhet. | intervjuer framgar
vidare att rektorerna i olika grad &r medvetna om hur deras budget har réknats fram,
det vill sdga hur stor del som till exempel harrér fran strukturtillagg utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Intervjuade larare uppger sig inte har nagon insyn i resursférdelningsmodellen. De
tycker emellertid att det ar korrekt att hansyn tas till skolenheternas olika behov, men
flera larare patalar samtidigt att namnden borde sakerstalla att det vid varje skolenhet
finns en basutrustning i form av andamalsenliga lokaler, laromedel och
undervisningsmaterial.

For- och grundskolenamnden faststaller arligen bidragsbelopp till fristaende huvudman.
Beslut om bidrag till fristdende huvudman “ska bestammas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan”'? och
beslutas fore kalenderarets borjan.'® Beslut om bidrag for 2024 fattades av namnden
vid dess sammantrade i december 2023."4. Av beslut framgar ersattning per
kostnadsslag enligt 10 kap. 38 § skollagen samt strukturtillagg. Av beslut framgar
ocksa att extra medelstilldelning frAn kommunfullmaktige kommer fristdende huvudman
till del.’™ Kommunen har inga majligheter att avvika fran gallande reglering om bidrag,
till exempel genom att istéllet for bidrag erbjuda fria nyttigheter.® Vid sidan av bidrag i
form av grundbelopp lamnas ocksa tillaggsbelopp fér elever med ett omfattande behov
av sarskilt stdd enligt beslutat regelverk (som redovisats ovan). "Foér
modersmalsundervisning tecknas separata avtal. Lovskola hanteras enligt beslut (SK-
2017/00469) i for- och grundskolenamnden dar ersattningsnivan ar 43 kr per elev och
timme, dock max 2 150 kr per elev och lasar for lovskola.”"”

1210 kap. 38 § SkolL

1314 kap. 1 § Skolférordningen. "Bidraget ska grunda sig pa4 hemkommunens budget for det kommande
budgetaret.”

4 FGN 2023-12-14 § 85

5 FGN 2023-12-14 § 85 bilaga 1.1-1.11

16 Forvaltningsratten i Umea, mal 2671-20, dom meddelad 2021-04-14

17 Erséttningsbelopp 2024, bidrag - fristaende huvudmén forskoleklass, grundskolor och fritidshem,
tjansteskrivelse 2023-15-05
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Bedomning

Var bedémning ar att for- och grundskolenamnden har beslutat om hur resurser
ska fordelas.

Var bedémning grundar sig pa att fér- och grundskolenamndens fattar beslut om
resursférdelningsmodell och i férekommande fall om arlig tilldelning for sarskilt sma
skolenheter, omradesresurs, tillaggsbelopp med mera. Namnden fattar ocksa beslut
om bidrag for varje fristdende huvudman.

Var bedomning ar att resurser i allt vasentligt fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov.

Var bedémning grundar sig pa for- och grundskolenamndens beslut om
resursfordelningsmodell i vilken framgar att faktorer som statistiskt pavisats ha
betydelse for eleverna maluppfyllelse beaktas. For elever med extraordinara behov av
sarskilt stdd finns ocksa tillaggsbelopp att sdka liksom sarskilt anpassad verksamhet i
resursskolor och sérskilda undervisningsgrupper. Aven omradesresursen stddjer en
fordelning utifran elevers olika behov.

Resursfordelning — enhetsniva

Hur resurserna férdelas inom enheten beslutas av rektor. Férutom basorganisationen
fordelar rektor ovriga resurser utifran de behov som finns pa skolenheten. Det kan
handla om hur verksamheten organiseras (till exempel starka arbetet med
sprakutveckling genom dubbelbemanning i svenskundervisning), tillgang till och
fordelning av specialpedagogisk och socialpedagogisk insats, resurstid i larares
tjianster. Resurser fordelas ocksa till insatser inom ram for sarskilt stdd till exempel
flexteam, vilken ar en resurs for elever som del av skoldag behéver arbeta i anpassad
[armiljé sdsom en lugnare miljé &n den som kan erbjudas i det ordinarie klassrummet.

Bland de intervjuade rektorerna finns bade de som har tagit del av resurser pa
omradesniva och de som inte har tagit emot medel. Systemet fungerar menar en rektor
som fatt del av omradesresursen.

Lararna menar att rektorerna omfordelar resurser efter de behov som finns pa enheten,
men det handlar hela tiden om att prioritera mellan de behov som finns. Det har redan
framgatt ovan att resurser i flera fall maste riktas till enskilda elever och darmed inte
racker till fér de insatser som initialt var planerade.

For att kunna ta ansvar for skolans kompensatoriska uppdrag sker samverkan med
manga instanser, menar en rektor. Intervjuade larare instimmer. Lararna tycker att
elevhalsan 6verlag fungerar bra, men den psykologiska insatsen motsvarar inte
behoven, vilket gor att insatser inte kan erbjudas skyndsamt. Samtidigt finns inte
regionens barn- och ungdomspsykiatri tillganglig pa kort sikt. Vantetiden ar lang, menar
lararna, vilket gor att arbetsbelastningen pa skolans personal 6kar.

Beddmning

Var bedomning ar att rektor delvis har forutsattningar att pa enhetsniva fordela
resurser inom enheten efter elevers olika forutsattningar och behov.
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| intervjuer framgar att rektorer foérdelar och omférdelar resurser utifran det
systematiska kvalitetsarbetet och efter uppkomna behov. Det framgar dock att
resurserna hela tiden maste prioriteras mellan insatser som alla bedéms angelagna att
genomfora. Det ar inte tillfredsstallande att adekvata planerade insatser eller insatser i
form av sarskilt stdd inte kan genomfdras for att resurser behéver omférdelas till
enskilda elevers mycket omfattande behov.

3.5 Resursfordelning - uppfoljning

Befintlig resursfordelningsmodell for forskoleklass, grundskola och fritidshem utgar
alltsa fran ett beslut 2004. Darefter har olika delar av resursfordelningen reviderats vid
fyra tillfallen, senast 2023, da avseende undervisning for nyanlanda. 2017
genomfdrdes en mer genomgripande revidering, som involverade politiker och
tjianstepersoner pa olika nivaer. Rektorerna utgjorde en sarskild arbetsgrupp och
arbetet redovisades ocksa och blev féremal for diskussion for samtliga rektorer i de da
fem omradena, enligt bitradande utbildningsdirektor. En intervjuad rektor som var med i
arbetsgrupp verifierar uppgifterna.

For- och grundskolenamnden beslutade i Verksamhetsplan 20248 att uppdra at
férvaltningen att "genomféra en dversyn av grundskolans resursférdelningsmodell
beslutad 2017-04-27”. Namnden mottog vid sitt sammantrade i maj 2024 information
om befintlig resursférdelningsmodell. ' | informationen ingick bland annat genomgang
av relationen mellan resursbehov utifran timplan och utfall i nuvarande modell,
variabler fér socioekonomisk tilldelning samt antal elever per klass. Av redovisningen
framgick att resursfordelningsmodellen prioriterar resurser till lagstadiet, vilket
resulterar i en minskning av resurser till mellanstadiet och hoégstadiet. Dock har andra
resurser till &k 7-9 tillskjutits vid olika tillfallen.

Ett kontrollomrade i 2023- och 2024-ars internkontrollplaner utgor skolsegregation.?
Risken beddms som sannolik och kannbar. Skolstrukturutredning och
resursfordelningsmodell &r exempel péa atgarder att vidta. Formuleringen ar densamma
bade i plan for 2023 och i plan fér 2024

Av namndens verksamhetsuppfoljning januari-december 2023 framgar att "namnden
har férdelat resurser till egen verksamhet och till fristaende verksamheter enligt bidrag
pa lika villkor”.?!

Kommunens revisorer genomférde 2018 en granskning av fér- och
grundskolenamndens resursfordelningsmodell. Resursfordelningsmodellen bedémdes i
huvudsak vara andamalsenlig, men revisionen rekommenderade namnden att
rutinmassigt félja upp och analysera hur resurserna anvands pa enheterna” och i
vilken utstrackning namndens resursfordelning i sin helhet bidrar till likvardighet,
kvalitet och maluppfyllelse”. En ytterligare rekommendation handlar om att
"kontinuerligt vidta nédvandiga justeringar i modellen, utifrén genomférd analys”.
Utbildningsdirektéren framfor att resursférdelningsmodellen 2018 precis hade

8 FGN 2023-11-23 § 77

19 FGN 2024-05-23 § 54 (I arendet finns ingen tjansteskrivelse.)
20 FGN 2024-01-25§ 3

2T FGN 2024-01-25§ 2
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implementerats och att det da var for tidigt att utvardera densamma. Sedan dess har
dock modellen kontinuerligt foljts upp och reviderats vid behov. Utbildningsdirektéren
menar vidare att resursfordelningsmodellen rutinmassigt foljs upp i den arliga
budgetprocessen

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp att faststalld
resursfordelningsmodell sédkerstaller att resurser fordelas efter elevernas olika
forutsattningar och behov pa alla nivaer.

Var bedémning bygger pa uppgifter i namndens protokoll och i intervjuer. Modellen har
genomgatt mindre justeringar sedan den mer genomgripande revideringen 2017.
Namnden foljer inte specifikt upp hur strukturtillagg utifrdn socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anvands och vilka konsekvenser. Vi beddémer att det skulle vara
intressant ur flera perspektiv, till exempel for att bedéma om omférdelningen ar
tillrackligt skarp liksom om insatserna medfér en 6kad maluppfyllelse och i sa fall om
vilka insatser som ger bast resultat.

Uppfoljning — ledning, stimulans och sarskilt stod

For- och grundskolenamnden har fér 2023 och 2024 som delmal (strategier) att 6ka
likvardigheten, forbattra studieresultaten och erbjuda en attraktiv utbildning.??

For varje delmal har resultatmatt?® tagits fram, till exempel:

— ”"Skolenheter med lagst andel elever med behdrighet till nationella
gymnasieprogram ska 6ka i hogre grad an évriga skolor i kommunen”.

— Andelen elever som nar behorighet till nationellt program respektive "nar
godkanda betyg i alla amnen ska oka”.

— "Elevers upplevelse av stimulans i skolan ska 6ka.”

Delmalen eller strategimalen som de kallas for i huvudmannens systematiska
kvalitetsrapport foljs upp i kvalitetsarbetet.?* Namnden beslutade vid sitt sammantrade i
oktober 2023 "att ndmnden tagit del av huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2022-
2023”.%5 Elevers vag mot malen foljs upp bade i form av redovisning av maluppfyllelse
samt oversiktligt vad galler atgarder att vidta, till exempel redovisas behov av att framja
skolnérvaro och férebygga och atgarda skolfranvaro. Aven elevers méjlighet till
delaktighet och inflytande behover starkas. Huvudmannen ser en risk for att
skolenheterna prioriterar insatser i arskurs 9 for att eleverna ska uppna behérighet till
gymnasieskolan pa bekostnad av stddjande resurser for elever i arskurs 7 och 8.%

22 FGN 2023-11-23 § 77 Verksamhetsplan 2024, F6r- och grundskolenamnden

23 FGN 2023-11-23 § 77 Styrkort — verksamhetsar 2024, For- och grundskolendmnden

24 Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11)

25 FGN 2023-10-26 § 65

26 Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Ume& kommun (2023-10-11), sid. 17-18
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Fragan om elever som snabbt nar malen far tillracklig stimulans for att utvecklas sa
langt som majligt berdrs inte direkt i rapporten, men huvudmannen hanvisar till en
enkat som genomfordes 2022 i vilken elever pa hogstadiet i lagre grad an 2020 anger
att de upplever att de lar sig viktiga saker”. "De demokratiska processerna och
arbetsformerna i undervisningen och utbildningen behdver” starkas i Umed kommuns
grundskolor, menar huvudmannen.

Vad galler 6kad likvardighet "har faktorer for 6kad likvardighet identifierats”.?” Insatser
behdver vidtas inom tre omraden; det galler rektors forutsattningar att samordna och
leda elevhalsoarbetet, kompetensen i att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande i alla
amnen och bedéma om elev ska undervisas i svenska andrasprak samt kunskap om
flickors halsa.?®

Avslutningsvis konstaterar huvudmannen att "for att sékerstalla alla barn och elevers
ratt till en likvardig utbildning med fortsatt hog kvalitet, finns det ett behov av att
utveckla och starka formerna fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dar hela
styrkedjan involveras”.?°

Det systematiska kvalitetsarbetet pagar hela aret och utmynnar i huvudmannens
kvalitetsrapport, enligt namndens ordférande. Innan huvudmannens rapport fardigstalls
sa har rektorerna haft resultatdialog med sina respektive omradeschefer och strateger
pa forvaltningen. Aven ndmnden deltar i dialog om kvalitetsarbetet tilsammans med
forvaltningsledning och strateger. Det systematiska kvalitetsarbetet ligger ocksa till
grund for ndmndens arbete med péfdljande ars verksamhetsplan. Aven resultatmétt
satts upp och justeras, enligt namndens ordférande.

Intervjuade larare berattar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa
enhetsniva. Lararna redovisar sitt arbete for rektor som sedan i sin tur skriver en
rapport pa enhetsniva och redovisar densamma upp i organisationen. Lararna menar
att rektorerna har en bild av utmaningarna pa enhetsniva och att de ger lararna
respons, men vad som hander pa férvaltnings- och namndniva har lararna ingen inblick
i. Lararna ser inte att férvaltningen eller namnden tar till sig av kvalitetsarbetet pa
enhetsniva och beslutar om atgarder som stodjer lararnas arbete med eleverna.

Utbildningsdirektdren menar att kommunikationen med personalen ar viktig. Det
handlar om att ge personalen férutsattningar att forsta de beslut som fattas pa
huvudmannaniva.

27 Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 20
28 Huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umea kommun (2023-10-11), sid. 22
2 Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2022/2023 — fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade
inom Umeé& kommun (2023-10-11), sid. 28
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3.7 Beddmning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp att elevernaii
grundskolan ges den ledning och stimulans samt i forekommande fall sarskilt
stod som de behover.

Vi bygger var bedémning péa att huvudmannen féljer upp de kommunala delméalen, som
ocksa korrelerar med de statliga malen. Namnden riktar fokus bade mot elevers
uppfyllelse av mélen i samtliga @mnen och behdrighet till gymnasieskolan, vilket vi
bedémer ar av stor betydelse for att eleverna ocksa ska ha goda forutsattningar att
klara fortsatta studier och inte bara komma in pa ett nationellt gymnasieprogram. Vi
instdmmer sarskilt i huvudmannens beddmning att formerna for det systematiska
kvalitetsarbetet bor utvecklas och starkas, inte minst vad galler kommunikationen i
styrkedjan.

I huvudmannens kvalitetsrapport identifieras vad som behover atgardas. Det ar bra,
men vi bedomer samtidigt att det &r en brist att det inte tydliggors vilka atgarder som
behdver vidtas, férutsattningar for atgarderna liksom var ansvaret ligger.

Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska huvudmannen dokumentera kvalitetsarbetet. Vi
bedémer att huvudmannen gor det aven om rapporten alltsa bor utvecklas. Det
systematiska kvalitetsarbetet ar enligt var bedémning ett av namndens viktigaste
styrinstrument, varfér namnden inte bara behover ta del av den utan faktisk besluta om
den.
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4 Samlad bedédmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om for- och grundskolenamndens
styrning av resurser till grundskolenheterna ar andamalsenlig, sa att en likvardig
utbildning av god kvalitet kan genomféras.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namndens styrning av
resurser till grundskoleenheterna i allt vasentligt ar andamalsenlig, sa att en
likvardig utbildning av god kvalitet kan genomféras.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi fér- och grundskolenamnden
att:

— fordjupa kunskapen om rektors férutsattningar att fordela resurser efter elevers
olika férutsattningar och behov och vid brister vidta atgarder. (2 kap. 10 § och 4
kap. 5 och 7 §§ SkollL)

— sarskilt folja upp hur strukturtillagg utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
anvands pa respektive skolenhet och vilken paverkan insatserna har pa
maluppfyllelsen.

— i huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nar redovisade insatser ska
vidtas och omstandigheter i 6vrigt gallande atgarder, till exempel var i
styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § SkollL)

— faststalla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4 kap. 6 §
SkolL. Se aven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

§4
Diarienr: SK-2024/00357

Yttrande 6ver kommunrevisionens
granskningsrapport - For- och
grundskolenamndens styrning av resurser till
grundskolenheterna

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta att yttra sig 6ver
revisionens granskningsrapport enligt nedan.

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att yttra sig dver revisionens
granskningsrapport enligt nedan.

Arendebeskrivning

Revisorerna har givit det sakkunniga bitrddet fran KPMG i uppdrag att
granska resursfordelning inom grundskolan. Syftet med granskningen &r
att bedéma om for- och grundskolenamndens styrning av resurser till
grundskoleenheterna ar andamalsenligt, sa att en likvardig utbildning av
god kvalitet kan genomféras.

Granskningen har omfattat for- och grundskolendamnden och har
avgransats till grundskolan. Granskningen har genomforts genom studier
av interna styrdokument, beslut och uppféljningar sasom
resursfordelningsmodell och huvudmannens kvalitetsrapport,
Skolinspektionens skolenkat samt genom intervjuer med berérda politiker
och tjanstepersoner sasom utbildningsdirektor tillika skolchef, bitréddande
utbildningsdirektor grundskola, urval av rektorer fran fem
grundskoleenheter samt larare fran fem grundskoleenheter.

KPMGs samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att namndens
styrning av resurser till grundskoleenheterna i allt vasentligt ar
andamalsenlig, sa att en likvardig utbildning av god kvalitet kan
genomforas.

Rapporten har resulterat i nedanstaende rekommendationer:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e fordjupa kunskapen om rektors forutsattningar att fordela
resurser efter elevers olika férutsattningar och behov och vid
brister vidta atgérder. (2 kap. 10 § och 4 kap. 5 och 7 §§ Skoll)

® sarskilt folja upp hur strukturtilldgg utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anvands pa respektive skolenhet och vilken
paverkan insatserna har pa maluppfyllelsen.

® i huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och nar
redovisade insatser ska vidtas och omstandigheter i 6vrigt
gdllande atgarder, till exempel var i styrkedjan ansvaret ligger. (4
kap. 3 & Skoll)

e faststdlla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4
kap. 6 § SkolL. Se dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

For- och grundskolenamnden har nu givits méjlighet att yttra sig 6ver de i
rapporten lamnade rekommendationerna.

Yttrande

For- och grundskolendamnden stéller sig i stort bakom revisionens
beddémning och de rekommendationer som revisionen foreslar. Namnden
ger féljande yttrande pa kommunrevisionens rekommendationer:

Férdjupa kunskapen om rektors férutséittningar att férdela resurser
efter elevers olika férutséittningar och behov och vid brister vidta
atgdrder. (2 kap. 10 § och 4 kap. 5 och 7 §§ Skoll)

For- och grundskolenamndens systematiska kvalitetsarbete innehaller
flera olika delar, saval skriftliga som i muntliga i dialogform som ger
namnden underlag att analysera utbildningens resultat. Utifran
kvalitetsarbetet ges ocksa mojligheter att fa en inblick i rektors
forutsattningar att fordela resurser efter elevers behov.
Revisionsrapporten visar dock pa en del problematik vad géller
resurstilldelning och férdelning av tillgangliga resurser vilket, som
revisionen rekommenderar, motiverar behov av férdjupade kunskaper
hos skolhuvudmannen vad géller resursfordelning och konsekvenser for
rektor att fordela resurser inom skolan utifran ovanstaende skoljuridiska
krav.

1. |rapporten framgar att de ekonomiska resurser som for- och
grundskolendmnden fordelar till grundskolorna i Umea kommun skiljer
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sig markant fran liknande kommuner. Det innebér att rektorer i Umea
kommuns grundskolor har nagot mindre resurser, én i jamforbara
kommuner enligt uppgifter fran Kolada. Under innevarande
mandatperiod har kommunfullmaktige vid tva tillfallen tillfort resurser
till 6kad grundbemanning i hogre aldrar.

2. |for- och grundskolendmndens verksamhetsplan har forvaltningen i
uppdrag att genomfdra en 6versyn av grundskolans
resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27. Detta foranlett av
tidigare identifierade problem i resursférdelningsmodellen avseende
fordelningen av resurser mellan grundskolans stadier i relation till den
nationella timplanen. Sedan 2017 har férandringar i statsbidragen
samt i den nationella timplanen medfort att delar i nuvarande
resursfordelningsmodell behover ses over for att forbattra
likvardigheten avseende resurstilldelning mellan skolor och stadier.

Sdrskilt félja upp hur strukturtilldgg utifran socioekonomiska
bakgrundsfaktorer anviinds pa respektive skolenhet och vilken pdaverkan
insatserna har pa maluppfyllelsen.

For- och grundskolenamnden instammer behovet av uppfoéljning av
utfallet av resursférdelningens strukturtillagg fér att kunna se om denna
del av resursfordelningsmodellen uppnar det kompensatoriska syfte som
denna férdelning ar avsedd for. Det finns dock betydande svarigheter vid
genomférandet av en sadan uppféljning utifran tidigare analys av
omradet och erfarenheter fran andra stérre kommuner som genomfort
sadana uppféljningar. Erfarenheter som man behover forhalla sig till vid
en uppfoljning for att kunna fa fram relevanta resultat av vilket utfall det
socioekonomiska strukturtilldgget far som resurstillskott for
kompensatoriska atgarder till skolor med en hég andel elever med givna
socioekonomiska bakgrundsfaktorer

1. Rektor far enligt resursfordelningsmodellen resurser som bestar av
olika delar vilket framgar av revisionens rapport. Den forsta prioritet
som rektor har ar att sdkerstalla att alla elever far undervisning enligt
den nationella stadieindelade timplanen fér grundskolans amnen.
Antal undervisningstimmar skiljer sig dock at mellan stadierna vilket
innebar att hogstadiet har ca 60% mer undervisningstid i den
nationella timplanen an lagstadiet. | den nuvarande
resursfordelningsmodellen far dock hogstadiet ca 20% hogre
resurstilldelning i basbelopp jamfort med lagstadiet.
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2. For tiotalet ar sedan avsag forvaltningen att genomfora en uppféljning
av utfallet av det socioekonomiska strukturtilldgget genom att fa en
aterkoppling fran rektorer hur de anvande det belopp som respektive
skola fatt som socioekonomiskt strukturtillagg. Kontakter togs da med
utbildningsforvaltningarna i nagra andra stérre kommuner som
genomfort uppfoljningar pa liknande sétt. | dessa kommuner visade
det sig att de inte kunnat fa fram ett kvalitativt resultat av en sadan
uppfoljning. Detta i huvudsak beroende att rektorer hade mycket
svart att kunna sarskilja den socioekonomiska strukturtilldelningen
fran det schablonbelopp som tilldelades lika till alla skolor och stadier.
En av tillfragade kommuner beslutade darfor att genomfora en
kvalitativ uppfdljning inom samma omrade vilket innebar att man
genomforde en undersékning hos rektorer i kommunens skolor vilka
kompensatoriska atgarder som genomforts pa skolorna och som
rektor bedomt som framgangsrika och bidragit till 6kad maluppfyllelse
for de elever som den socioekonomiska resursfordelningsmodellen
avsett att stodja.

I huvudmannens kvalitetsrapport tydliggéra hur och ndéir redovisade
insatser ska vidtas och omstdndigheter i 6vrigt gdllande atgdirder, till
exempel var i styrkedjan ansvaret ligger. (4 kap. 3 § Skoll)

Faststdlla huvudmannens kvalitetsrapport genom namndbeslut. (4 kap.
6 § SkolL. Se dven 6 kap. 38 § 1 p. KL)

For- och grundskolenamndens kvalitetsarbete utvarderas arligen for att
forbattringar av struktur och innehall ska forbattras. Infor arbetet med
kommande ars kvalitetsrapport kommer revisionens rekommendation att
hérsammas.

Beslutsunderlag

Bilaga: Revisionsrapport — Granskning av resursfordelning inom
grundskolan

Beredningsansvarig
Christopher Granberg, bitradande utbildningsdirektor

Beslutet ska skickas till
kommunrevisionen@umea.se

ksdiarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-12-19

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00383

Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten
Stocke ekonomisk forening

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar med stod av 26 kap. 10 § skollagen
(2020:800)

-att foreldgga den enskilda huvudmannen Kotten Stdcke ekonomisk
forening (org. nr. 769622-1162), att senast den 30 juni 2025 avhjalpa
patalad brist gallande systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med bilaga,
Beslut efter tillsyn enskild pedagogisk verksamhet.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av for- och grundskolendamnden genomfér
utbildningsforvaltningen vid Umea kommun tillsyn av enskild huvudman
som bedriver pedagogisk verksamhet, utifran att kommunen tidigare har
beviljat godkdnnande for huvudmannen att bedriva pedagogisk
verksamhet. Tillsynen utgar fran skollagen 26 kap. 2§ och 4 § p. 2 och 3.

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer
av lagar och andra foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja
kvaliteten i den verksamhet som granskas. | tillsynen ingar att fatta beslut
om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska uppfylla grundlaggande krav enligt lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingdr dven att kontrollera att enskilda som godkéants
av kommunen fortlépande uppfyller de krav som stélls pa enskilda utovare.

Om det vid tillsynen framkommer brister i verksamheten utifran skollagens
bestammelser kan for- och grundskolenamnden besluta om ingripande i
form av avstaende fran ingripande, anmarkning, forelaggande,
forelaggande forenat med vite, aterkallelse av godkannande eller tillfalligt
verksamhetsforbud, enligt skollagen 26 kap. 10-14 §§.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00383

Systematiskt kvalitetsarbete

Den 1 januari 2023 infordes nya regler i skollagen for pedagogisk omsorg.
Huvudman for pedagogisk omsorg ska vara lampliga och godkdnnas pa
samma satt som redan galler for fristdende férskolor och skolor. Reglerna
omfattar ocksa nya krav pa att huvudmannen bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete och ger personalen kompetensutveckling.

Tillsynen har visat att Kotten Stocke saknar ett systematiskt kvalitetsarbete
saval pd verksamhets- som pa huvudmannaniva, vilket framgar av bifogat
beslut i bilaga. Detta behover atgardas av den enskilda huvudmannen,
darav detta beslut om férelaggande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Beslut efter tillsyn av enskild pedagogisk verksamhet, med
huvudmannen Kotten Stdcke ekonomisk férening

Beredningsansvariga

Maud Karlstrom, samordnare

Emma Steen, jurist

Monika Andersson, utvecklingsledare
Helen Helmersson, ekonom

Beslutet ska skickas till
Kotten Stocke ekonomisk férening: teresia74@hotmail.com

Ann-Christine Gradin Daniel Nordgren
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor
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L EA Umed kommun 2025-01-23
|(-O‘M? 1UN Diarienr: SK-2024/00383

Kotten Stocke ekonomisk férening

Beslut efter tillsyn

Beslut om féreldggande

Utbildningsférvaltningen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen den enskilda
huvudmannen Kotten Stocke ekonomisk férening (org.nr 769622-1162) att senast 30 juni
2025 vidta nedan angivna atgarder avseende brister gdllande det systematiska
kvalitetsarbetet.

De angivna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
utbildningsforvaltningen. Redovisningen skickas via e-post till utbildningskontoret@umea.se,
markt med SK-2024/00383.

Om den enskilda huvudmannen for Kotten Stocke ekonomisk férening inte foljer detta
forelaggande, kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Kotten Stocke ska vidta féljande atgarder:
Systematiskt kvalitetsarbete

1. Se till att pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp
den pedagogiska verksamheten, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och
utifran analysen genomfoéra insatser i syfte att utveckla verksamheten (enligt 4 kap. 3
§ skollagen).

2. Setill att planering, uppfdljning, analys och utveckling sker pa verksamhetsniva
(enligt 4 kap. 4 § skollagen).

3. Settill att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ skollagen
ska vara de mal som finns i skollag och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls
(enligt 4 kap. 5 § skollagen).

4. Se till att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras (enligt 4 kap 6 § skollagen).

Beslutet kan 6verklagas genom laglighetsprovning, enligt Kommunallagens 13 kapitel.
Domstolen kan dock endast prova lagligheten av det beslut kommunen fattat. Skriftlig
overklagan skickas direkt till Férvaltningsratten i Umea. Forvaltningsratten avgor darefter om
beslutet namnden fattat strider mot ndgon lag eller forfattning.
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Bakgrund och drendebeskrivning

Den 1 januari 2023 inférdes nya regler i skollagen for pedagogisk omsorg. Huvudman for
pedagogisk omsorg ska vara lampliga och godkdnnas pa samma séatt som redan géller for
fristdende forskolor och skolor. Reglerna omfattar ocksa nya krav pa att huvudmannen
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete och ger personalen kompetensutveckling.

Pedagogisk omsorg ar ett alternativ till forskola och har ett uppdrag som liknar férskolans,
men ingar trots detta inte i skolvasendet, utan i stallet i det som kallas “annan pedagogisk
verksamhet”. Annan pedagogisk verksamhet regleras i 25 kap. skollagen.

Till skillnad fran forskolan styrs pedagogisk verksamhet inte av nagon laroplan men
forskolans laroplan ska vara vagledande. De nya reglerna i skollagen innebér dven
fortydliganden, till exempel att verksamheten ska forbereda barnen fér kommande
utbildning inom skolvasendet. Samt att personalen i verksamheten ar skyldig att se till att ett
barn vid behov, ges sarskilt stod i sin utveckling. Verksamheten ska samarbeta med hemmen
och personalen ska ha lamplig utbildning eller erfarenhet sa att barnets behov av en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Pa uppdrag av for- och grundskolendmnden genomfor utbildningsférvaltningen vid Umed
kommun tillsyn av enskild huvudman som bedriver pedagogisk verksamhet, utifran att
kommunen tidigare har beviljat godkdnnande for huvudmannen att bedriva verksamhet.

Arendet giller tillsyn av pedagogisk verksamhet, med huvudman Kotten Stécke ekonomisk
forening. Huvudmannen bedriver pedagogisk verksamhet i Stocke bygdegard, nuvarande
godkdnnande |6per ut 2027-07-31 (SK-2022/00409). Verksamheten har for narvarande 17
inskrivna barn.

Tillsynen utgar fran 26 kap. 2 § och 4 § p. 2 och p.3 skollagen, for att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med de lagar, férordningar och 6vriga forfattningar som
galler for verksamheten. Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja kvaliteten i den verksamhet som granskas. |
tillsynen ingar att fatta beslut om atgarder som kan behovas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska uppfylla grundlaggande bestammelser.

Tillsynen har omfattat féljande omraden: den pedagogiska omsorgens uppdrag, vistelsetider,
systematiskt kvalitetsarbete, samverkan med forskoleklassen, anmalan till socialndmnden,
kompetensutveckling och klagomalshantering. I tillsynen ingar dven att kontrollera att
huvudmannen fortldpande uppfyller kraven for agar- och ledningsprévning samt
huvudmannens ekonomiska forutsattningar, enligt 25 kap. 10, 10 a och 10 b §§ skollagen.

Utbildningsforvaltningen har genomfort tillsyn av Kotten Stocke ekonomisk férenings
verksamhet och ansvarig huvudman, under hosten 2024. Tillsynen baseras pa inskickade
underlag gallande verksamhetens uppdrag enligt skollag och andra foreskrifter, underlag
rorande dgar- och ledningsprévning samt underlag gallande huvudmannens ekonomiska
forutsattningar.



7/25 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening - SK-2024/00383-17 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening : Bilaga: Beslut efter tillsyn av enskild pedagogisk verksamhet

3av8

Verksamhetsbesok och intervjuer har genomforts den 8 november 2024 av samordnare
Maud Karlstrom och utvecklingsledare Monika Andersson. Intervjuer genomférdes med
personal och huvudman. | verksamhetsbesdket ingick rundvandring med observationer i
verksamhetens lokaler samt utomhusmiljo.

Huvudmannen har efter genomford tillsyn tagit del av den tjansteanteckning som upprattats
efter genomford tillsyn och beretts maéjlighet att inkomma med synpunkter.

Rdittslig reglering

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.

Enligt 4 kap. 4 § ska sadan planering, uppfoljning, analys och utveckling av verksamheten ska
genomforas dven pa foérskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av férskollarare och ovrig
personal. Barn i forskolan och deras vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. /.../

Enligt 4 kap. 5 § ska inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ vara
de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Enligt 4 kap. 6 § ska det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.
Motivering av beslut och utredning

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen och bestammelser som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen
se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten. Som tidigare framgatt omfattas dven pedagogisk omsorg av ett lagkrav om
systematiskt kvalitetsarbete.

Utbildningsfoérvaltningen kan konstatera att Kotten Stocke inte uppfyller férfattningarnas
krav avseende det systematiska kvalitetsarbetet.

Utredningen visar att huvudmannen saknar ett systematiskt kvalitetsarbete for den
pedagogiska verksamheten som bedrivs. Utbildningsforvaltningen har infor tillsynen begart
att fa ta del av verksamhetens systematiska kvalitetsarbete. Huvudmannen har infor
tillsynen endast skickat in ett dokument ”“Kotten, pedagogiska aret 2023”. Av dokumentet
framgar nar under aret olika aktiviteter genomfdérs samt vad som sker dagligen och veckovis.

Det framgar av intervjuer med personal och huvudman att gemensam planering genomfors
en gang per manad. Darutover sker gemensam reflektion en gang per vecka. Huvudmannen
ar medveten om att det finns brister avseende att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp
och analysera verksamheten. Huvudmannen uttrycker att de behéver bli battre pa att



7/25 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening - SK-2024/00383-17 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening : Bilaga: Beslut efter tillsyn av enskild pedagogisk verksamhet

4 av 8

dokumentera de uppfdljningar som genomfors, inte enbart samtala om det i
personalgruppen.

Ett val fungerande systematiskt kvalitetsarbete ar avgérande for en likvardig verksamhet
med hog kvalitet. Om det systematiska kvalitetsarbetet inte fungerar finns det risk for att
brister i verksamheten fortskrider utan att relevanta atgarder vidtas, ansvaret for detta
ligger pa den enskilda huvudmannen enligt godkdnnande om att bedriva pedagogisk
verksamhet. Ett fungerande kvalitetsarbete ar grundlaggande for att kunna starka
verksamheten och avgorande for att kunna framja alla barns utveckling och larande.

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
verksamheten. Utgangspunkten for kvalitetsarbetet bor vara att identifiera
utvecklingsomraden fér 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. Det kan till
exempel. handla om att utveckla verksamhetens arbete med att férbereda barn for fortsatt
larande, att 6ka inkluderingen for barn med funktionsnedsattning eller att sakerstalla att
verksamheten foljer de foreskrifter som galler avseende diskriminering. Att kvalitetsarbetet
ska bedrivas systematiskt och kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling.

For att kunna fatta valgrundade beslut behéver huvudmannen analysera vad som behovs for
att utveckla verksamheten och utvardera resultatet av de forbattringsatgarder som
genomforts. Det ar upp till varje huvudman att hitta de former och rutiner for det
systematiska kvalitetsarbetet som passar den egna verksamheten. Eftersom laroplanen for
forskolan (Lpf6 18) ska vara vagledande for pedagogisk omsorg bér mal och riktlinjer som
framgar av laroplanen beaktas i kvalitetsarbetet. Vidare ska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Val av ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far utbildningsférvaltningen som beviljat godkdnnande att
bedriva pedagogisk verksamhet och ar ansvarig for tillsynen, foreldgga en huvudman att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Huvudmannen uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller det systematiska
kvalitetsarbetet. Huvudmannen har inget dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. Det
finns darfor skal att forelagga den enskilda huvudmannen Kotten Stécke ekonomisk forening
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna gallande
systematiskt kvalitetsarbete.

Omrdden som har ingatt i tillsynen ddr inga brister identifierats

| utredningen har det inte framkommit nagra brister i den pedagogiska omsorgens uppdrag.
Huvudmannen hanterar klagomal enligt gallande rutin. Information om stangningsdagar gar
ut till vardnadshavare via anslagstavlan i hallen, pa sociala medier till vardnadshavare, samt
vid féraldraméten. Huvudmannen har informerat vardnadshavarna om att de &r skyldiga att
anordna tillsyn om vardnadshavarna har behov av det for sina barn. Detta géller dven de fyra
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veckor som verksamheten stanger for semester. Finns det vardnadshavare som har behov av
tillsyn for sina barn ordnar huvudmannen det.

Huvudmannen har rutiner for anmalan till socialndmnden som ar kdnda av personalen och
det finns en rutin for klagomalshantering. Kompetensutveckling genomfors i form av
litteraturstudier och gemensam reflektion. Huvudmannen har en etablerad kontakt med
narliggande skola infor 6vergang till forskoleklass for barn inskrivna i den pedagogiska
verksamheten.

Tillsynen avslutas i dessa delar.
Agar- och ledningsprévning
Rdittslig reglering dgar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutséttningar

Av 25 kap. 10 § skollagen framgar att en enskild far godkannas som huvudman for en sadan
pedagogisk omsorg som avses i 2 §. Den kommun dar verksamheten ska bedrivas ska efter
ansokan lamna ett godkdnnande om, 1. den enskilde har insikt i och forutsattningar att folja
de foreskrifter som galler for verksamheten, 2. den enskilde i 6vrigt bedoms l[amplig, 3.
verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande
verksamhet, 4. verksamheten ar 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att
erbjuda motsvarande verksamhet. /.../

Av 25 kap. 10 a § skollagen framgar att féljande personer ska omfattas av dgar- och
ledningsprovningen nar det géller en juridisk person: den verkstéllande direktéren och andra
som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag
eller andra handelsbolag samt personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett
vasentligt inflytande over verksamheten.

Vid lamplighetsbedomningen av den enskilde ska viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga i den krets av personer som anges i
forsta stycket beddoms.

Utover krav pa kunskap om innehallet i den skollagstiftning som reglerar den verksamhet
som godkannandet avser, omfattar kraven ocksa kunskap om bland annat de arbetsrattsliga
och arbetsmiljorattsliga regler som galler for verksamheten. Kunskapen kan visas exempelvis
genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.
Kraven pa insikt innebér att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt ska ha
forvarvat insikt i de foreskrifter som géller fér verksamheten.

Vidare kravs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de ekonomiska regelverk
som styr associationsformen, exempelvis Arsredovisningslag (1995:1554), eller Lag
(2018:672) om ekonomiska foreningar (2018:672). Kunskapen kan visas exempelvis genom
en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.

Alla ekonomiska féreningar ska sedan 1 september 2017 anmala verklig huvudman till
Bolagsverket. Bakgrunden till detta ar att Europaparlamentet 2015 antog ett nytt
penningtvattsdirektiv. Enligt direktivet maste alla EU-ldnder ha ett register over verkliga



7/25 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening - SK-2024/00383-17 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening : Bilaga: Beslut efter tillsyn av enskild pedagogisk verksamhet

6av8

huvudman. Den 1 augusti 2017 boérjade lagen om registrering av verkliga huvudman att gélla
i Sverige. Syftet med registret och informationen om vem eller vilka som ar verklig
huvudman och star bakom ett foretag eller férening, ska bidra till att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Med verklig huvudman menas den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar
foreningen. Om en person ager eller kontrollerar en ekonomisk férening tillsammans med
narstdende, ska deras kontroll raknas samman. Anmélan ska goras dven for det fall ingen
verklig huvudman finns eller gar att identifiera.

| 26 kap. 4 § 3 p. skollagen anges att kommunen har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av
kommunen fortlépande uppfyller kraven i 25 kap. 10, 10 a och 10 b §§ skollagen

Av forarbetena till skollagen framgar att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Utéver kunskaper om de
skolforfattningar som galler for verksamheten omfattar kravet pa insikt dven kunskap om
bland annat de arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler som galler for verksamheten.
Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande
verksamhet eller utbildning pa omradet.

Beddmningen av om kravet pa insikt ar uppfyllt ska ske samlat for hela den berdrda kretsen,
dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstéllande direktéren och
dgarna sammantaget. | ett handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsmannen och
eventuella kommanditdeldagare gemensamt. | en ekonomisk eller ideell férening ska kraven
vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det kravs alltsa inte att samtliga personer i den berorda
kretsen har kunskapen, utan endast att den sdkande kan visa att kunskapen finns
representerad inom kretsen.

Vidare framgar av forarbetena till skollagen att den enskilde, eller i fraga om en juridisk
person var och en av foretradarna for denna, dven i 6vrigt ska bedémas vara lamplig. Viljan
och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse ska beaktas vid lamplighetsprévningen (prop. 2017/18:158 s.
121-122).

Befintliga huvudman som redan har ett godkdannande for att bedriva férskoleverksamhet ar
skyldiga att I6pande s&kerstalla att kraven pa insikt och lamplighet dr uppfyllda inom agar-
och ledningskretsen. Huvudmannen behdver ocksa |6pande sdkerstalla att det finns
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Prévning av ekonomiska férutséttningar

Regeringen har i forarbetena till lagstiftningen om dgar- och ledningsprévning uttryckt att
syftet med lagstiftningen ar att férhindra oseridsa aktorer att verka inom valfardssektorn.
Syftet med att inféra ett krav pa ekonomiska férutsattningar ar att minska risken for
plotsliga nedlaggningar (prop. 2017/18:158 s 51, 97).

| kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Kravet galler under
hela den tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sdtt som innebar att den bar sina egna kostnader och att det finns
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utrymme for nodvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om
ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande elevunderlag eller att aktorens
tillgdngar minskar, pa ett sadant satt att det paverkar forutsattningarna att bedriva en
verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra féreskrifter som galler for
verksamheten (prop. 2017/18:158 s. 115).

Motivering av beslut och utredning
Agar- och ledningsprévning

Huvudmannen har uppgett att féljande personer ingar i 4gar- och ledningskretsen, for
Kotten Stocke ekonomisk forening: TB som ordférande samt FJ och KE som ledamaéter.

| drendet har uppgifter inhamtats fran huvudmannen, Polismyndigheten, Kronofogden
och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhamtats i drendet.
Lamplighetsprévningen har omfattat bade de fysiska personerna i huvudmannens styrelse
och den juridiska personen.

Huvudmannen har ombetts redogora for dgar- och ledningskretsens insikt gallande
lagstiftning som ar aktuell for verksamheten, arbetsrattslig kompetens, arbetsmiljorattslig
kompetens samt kunskap om ekonomi utifran associationsformen ekonomisk forening.

Utbildningsférvaltningen har faststéllt att féljande personer ingar i dgar- och
ledningskretsen, for Kotten Stécke ekonomisk forening: TB som ordférande samt FJ och
KE som ledamoéter.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit under utredningen gor
utbildningsférvaltningen den samlade bedémningen att huvudmannen for Kotten Stocke
forening genom erfarenhet och utbildning forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten samt att alla inom dgar- och ledningskretsen bedéms som lampliga. For att
starka kompetensen inom den lagstiftning som galler for verksamheten ska
huvudmannen genomga en utbildning inom detta som riktar sig till personer med
ledningsansvar, for enskild verksamhet.

Prévning av huvudmannens ekonomiska férutsdttningar

Utredningen av Kotten Stocke ekonomisk forenings ekonomiska forutsattningar bestar av
beddmning av ett antal ekonomiska nyckeltal sasom soliditet, kassalikviditet, likviditet i
relation till personalkostnader samt eget kapital i relation till nettoomsattning.

Kotten Stocke ekonomisk forenings redovisning for de senaste 5 aren visar ett varierande
men dnda stabilt ekonomiskt resultat.

Vid revision av huvudmannens verksamhet for 2023, uppmanade revisorn huvudmannen
att lagga en langsiktig budget pa grund av ett konstaterat inkomstbortfall pa tidigare
erhallet hyresbidrag. Det framgar av 2024 ars rapport att huvudmannen anpassat
verksamheten efter dessa ny ekonomiska forutsattningar.

Huvudmannens likviditet minskade under 2023 men prognosen ser ut att ha vant under
2024. | den senaste balansrapporten framgar dven att soliditeten har dkat.
Huvudmannens betalningsformaga pa bade kort och lang sikt &r diarmed god och har
starkts sedan arsskiftet 2023/2024. Huvudmannen klarar i dagslaget ett inkomstbortfall i
ett par manader, innan problem kan uppsta med att betala I6n till personalen.
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Huvudmannens egna kapital i relation till omsattningen som 2023 lag pa 24 procent och i
senaste balansrapporten 25 procent.

Sammanfattningsvis beddms huvudmannens ekonomiska situation vara relativt hallbar.
Detta ar dock en mindre verksamhet och i och med detta kansligare for ekonomiska
svangningar.

Huvudmannen har anmalt verklig huvudman till Bolagsverket.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer utbildningsférvaltningen att huvudmannen har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Med
anledning av variationerna i resultaten kommer utbildningsforvaltningen arligen félja
huvudmannens ekonomiska utveckling.

Tillsynen avslutas i denna del.

Beredningsansvariga

Maud Karlstrom, samordnare
Monika Andersson, utvecklingsledare
Emma Steen, jurist

Helen Helmersson, ekonom

Beslutet ska skickas till

Kotten Stocke ekonomisk forening.



7/25 Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk forening - SK-2024/00383-18 Protokollsutdrag - Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten Stécke ekonomisk férening : Protokollsutdrag

Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

§5
Diarienr: SK-2024/00383

Tillsyn av enskild pedagogisk omsorg - Kotten
Stocke ekonomisk forening

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta med stod av 26 kap. 10 §
skollagen (2020:800)

-att forelagga den enskilda huvudmannen Kotten Stdcke ekonomisk
forening (org. nr. 769622-1162), att senast den 30 juni 2025 avhjilpa
patalad brist gallande systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med bilaga,
Beslut efter tillsyn enskild pedagogisk verksamhet.

Forslag till beslut

For- och grundskolenamnden beslutar med stéd av 26 kap. 10 § skollagen
(2020:800)

-att foreldgga den enskilda huvudmannen Kotten Stdcke ekonomisk
forening (org. nr. 769622-1162), att senast den 30 juni 2025 avhjilpa
patalad brist gallande systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med bilaga,
Beslut efter tillsyn enskild pedagogisk verksamhet.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av for- och grundskolendmnden genomfor
utbildningsforvaltningen vid Umea kommun tillsyn av enskild huvudman
som bedriver pedagogisk verksamhet, utifran att kommunen tidigare har
beviljat godkannande fér huvudmannen att bedriva pedagogisk
verksamhet. Tillsynen utgar fran skollagen 26 kap. 2§ och 4 § p. 2 och 3.

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer
av lagar och andra foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja
kvaliteten i den verksamhet som granskas. | tillsynen ingar att fatta beslut

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-01-09

om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska uppfylla grundldaggande krav enligt lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingar dven att kontrollera att enskilda som
godkénts av kommunen fortlopande uppfyller de krav som stalls pa
enskilda utovare.

Om det vid tillsynen framkommer brister i verksamheten utifran
skollagens bestammelser kan for- och grundskolenamnden besluta om
ingripande i form av avstaende fran ingripande, anmarkning,
forelaggande, foreldggande forenat med vite, aterkallelse av
godkdnnande eller tillfalligt verksamhetsforbud, enligt skollagen 26 kap.
10-14 §§.

Systematiskt kvalitetsarbete

Den 1 januari 2023 inférdes nya regler i skollagen for pedagogisk omsorg.
Huvudman for pedagogisk omsorg ska vara lampliga och godkdnnas pa
samma satt som redan galler for fristdende férskolor och skolor. Reglerna
omfattar ocksa nya krav pa att huvudmannen bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete och ger personalen kompetensutveckling.

Tillsynen har visat att Kotten Stocke saknar ett systematiskt
kvalitetsarbete saval pa verksamhets- som pa huvudmannaniva, vilket
framgar av bifogat beslut i bilaga. Detta behover atgardas av den enskilda
huvudmannen, darav detta beslut om férelaggande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Beslut efter tillsyn av enskild pedagogisk verksamhet, med
huvudmannen Kotten Stocke ekonomisk férening

Beredningsansvariga

Maud Karlstrom, samordnare

Emma Steen, jurist

Monika Andersson, utvecklingsledare
Helen Helmersson, ekonom

Beslutet ska skickas till
Kotten Stocke ekonomisk forening: teresia74@hotmail.com

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-12-19

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00635

Yttrande om remiss fran Skolverket — Forslag till
andring i foreskrifter SKOLFS 2011:123 -
Betygskatalog

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att avge yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har 6verlamnat denna remiss till fér- och
grundskolendmnden for eget yttrande till Skolverket senast den 31 januari
2025.

Skolverket har foreslagit andrade foreskrifter om betygskatalog i
grundskolan och anpassade grundskolan. Férandringen syftar till att
klargora att huvudmannen ges en flexibilitet i hur betygskataloger fors.
Andringen mojliggdr att betygssattande larare egenhindigt kan signera
flera betyg under forutsattning att det ar tydligt vilka betygsuppgifter
dateringen och signaturen omfattar.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft 15 april 2025.

Yttrande

For- och grundskolenamnden ser positivt pa Skolverkets foreslagna
andring, eftersom tidigare tillsyner av Skolinspektionen har inneburit beslut
med anmarkning géllande betygskatalogen i detta avseende. Foreslagna
foreskrifter ar nu tydligare och atgardar detta avseende huvudmannens
hantering och utformning av betygskatalogen.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Konsekvensutredning avseende forslag till andring i foreskrifter
betygskatalog.

Bilaga 2: Foreslagen andring i foreskriften (SKOLFS 2011:123)

Beredningsansvarig
Emma Steen, jurist
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00635

Beslutet ska skickas till

anna.sundborg@skolverket.se och registrator@skolverket.se, markt med
diarienummer 2024:3890.

ksdiarium@umea.se, markt med diarienummer: KS-2024//01091.

Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor



S 2011:123 om betygskatalog - SK-2024/00635-5 FGN: Yttrande om remiss fran Skolverket - Férslag till &ndring i foreskrifter SKOLFS 2011:123 - Betygskatalog : Bilaga 1: Konsekvensutredning avseende férslag till andring i foreskrifter betygskatalog

Skolverket

Dnr. 2024:3890

Konsekvensutredning avseende forslag till

- foreskrifter om andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om
betygskatalog, och

- foreskrifter om andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om
betygskatalog for vuxenutbildning

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

1. Bakgrund

Betyg dr av stor vikt fér den enskilde eleven. Det édr dirfor viktigt att dokumentationen av
betyg sker pa ett sikert och tillforlitligt sitt sa att den enskildes behov av rittssikerhet till-
godoses. Enligt 3 kap. 18 § skollagen (2010:800) ska betyg utfirdas skriftligt. I skolférord-
ningen (2010:185), gymnasieférordningen (2010:2039) och férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning finns kompletterande bestimmelser om betygskatalog och om utfirdande
av betygsdokument. Av dessa kompletterande bestimmelser framgar bland annat att beslut
om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog och att rektorn ansvarar for att betygskata-
logen fors.' Skolverket har bemyndigande att meddela yttetligare foreskrifter om de olika
betygsdokument som finns inom de berérda skolformerna.”

Betygskatalogen dr dokumentationen 6ver de betyg som beslutats pa en skolenhet. Som
huvudregel ska betyg beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nir betyg ska sittas.” Varje enskilt betyg utgor ett beslut. I Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:123) om betygskatalog* och Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om
betygskatalog for vuxenutbildning® finns bestimmelser som sammantaget syftar till att si-
kerstilla en rittssiker hantering av betyg och av betygskatalogen. Foreskrifterna innehaller
bestimmelser om hur betygskatalogen ska utformas, vilka uppgifter den ska innehalla och
hur den ska foras. Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser om hur ett utdrag ur betyg-

16 kap. 10 § skolférordningen, 8 kap. 8 § gymnasieférordningen och 4 kap. 11 § f6rordningen om vuxenut-
bildning.

2 6 kap. 23 § skolférordningen, 8 kap. 28 § gymnasieférordningen och 4 kap. 26 § férordningen om vuxenut-
bildning.

3 3 kap. 16 § skollagen. Om ldraren eller lirarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ir legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade liraren under férut-
sittning att han eller hon 4r behorig att undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslu-
tas av rektorn. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nidrmare foreskrifter om
vem som beslutar betyg nir mer dn en lirare bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska sittas.

* Foreskrifterna giller for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar omfattas av begreppet gym-
nasieskola om inget annat anges. Féreskrifterna ska dven tillimpas pd utbildning vid sirskilda ungdomshem
som regleras i 24 kap. 8 och 9 {§ skollagen, dock med de nédvindiga avvikelser som foljer av att barnet eller
den unge vistas i ett sidant hem.

> Foreskrifterna giller f6r den kommunala vuxenutbildningen. Féreskrifterna ska dven tillimpas for sadan
motsvarande utbildning som regleras i 5 och 6 kap. férordningen om vuxenutbildning enligt bestimmelserna i
5 kap. 15 § och 6 kap. 16 § f6érordningen om vuxenutbildning.
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skatalogen ska utformas f6r de skolformer dir ett sidant dokument ar aktuellt. I féreskrif-
terna regleras bland annat att betygskatalogen ska utformas sd att den skyddas mot forlust
och olovlig indring samt att dokumentets dkthet 6ver tid kan sikerstillas.” Det regleras
dven att skolenheten ska ha rutiner f6r att sikerstilla att samtliga beslut om betyg i betyg-
skatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg.’
Betygskatalogen ska foras l6pande och den fir foras pa papper eller elektroniskt.® Den eller
de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften
med egenhindig signatur. * Regleringen i friga om datering och signering av betyg tillkom
redan vid foreskrifternas inférande 2011 respektive 2012. I fraga om digitala signatur har en
indring skett 2018 for att foreskrifterna skulle 6verstimma med gillande ritt. Foreskrif-
terna anger att om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stillet skrivas under
elektroniskt. Det ska ske med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel
3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Skolverket har uppmirksammats pa att det finns en viss osidkerhet i hur Skolverkets fore-
skrifter ska tillimpas i frdga om datering och signering av betygskatalogen och Skolverket
avser darfor att tydliggora Skolverkets foreskrifter 1 denna del.

2. Skolverkets 6vervaganden och forslag

2.1Problemet och den férandring som Skolverket efterstravar samt vilka
konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

Skolinspektionen har i ar genomfort en tematisk tillsyn av grundskolor gillande reglerna for
betygskatalogerna. I denna granskning har Skolinspektionen i flera fall konstaterat att det ér
en brist att inte varje enskilt betyg i betygskatalogen har en datering och en signatur, med
hinvisning till Skolverkets foreskrifter och bestimmelserna som anger att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften 1 betygskatalogen och forse uppgiften med
egenhindig signatur.'’ Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att huvudminnen har tolkat
bestimmelserna olika."

Med anledning av Skolinspektionens beslut har Skolverket mottagit fragor frain huvudmin
och andra berérda med 6nskan om ett fortydligande av foreskrifterna eller ytterligare vig-
ledning i hur de ska uppfattas. I Skolverkets kontakter med huvudmin har det dven fram-
kommit att det skulle 6ka den administrativa bérdan och medfora ekonomiska konsekven-
ser for ett flertal huvudman om det inte skulle vara maojligt att, genom en datering och en
signatur, verifiera flera uppgifter i betygskatalogen i de fall det ar limpligt och adekvat.
Detta giller daven 1 de fall huvudmin valt att fora betygskatalogen digitalt. Enligt uppgifter
som kommit myndigheten till del ar det ett relativt vanligt att inom grundskolan, dir betyg
som huvudregel sitts i slutet av varje termin, ha ett forfarande som innebir att varje ansva-

6 3 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog och 3 § Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2012:8) om betygskatalog i vuxenutbildning.

7 4 § Skolverkets féreskrifter om betygskatalog och 4 § Skolverkets féreskrifter om betygskatalog i vuxenut-
bildning,.

8 5 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog och 5 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog i vuxenut-
bildning.

9 7§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog och 7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog i vuxenut-
bildning,.

10 Andringarna inférdes genom SKOLFS 2018:6 och SKOLFS 2018:7.

11 Se till exempel Skolinspektionens beslut med dnr SI 2024:2783, dar SI 2024:2607 och dar SI 2024:2605.
12 https:/ /www.skolinspektionen.se/aktuellt/nyheter/regler-gallande-betygskatalogerna/.
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rig lirare, for undervisningen i respektive dmne, signerar flera betyg i dmnet for en viss
undervisningsgrupp med ez egenhindig signatur.

Som framgar ovan syftar Skolverkets foreskrifter om betygskatalog till en rittssiker hante-
ring av betyg och av betygskatalogen. For att uppritthalla en siker och tillférlitlig doku-
mentation 6ver de betyg som sitts pa en viss skolenhet och for elevernas rittssikerhet dr
det viktigt att det 4r tydligt vem som beslutat om ett betyg och nir det har skett. Dateringen
och signeringen utgor saledes viktiga delar i beslutet om ett betyg. Foreskrifterna om betyg-
skatalog innehaller skolformsspecifika bestimmelser om hur betygskatalogen ska utformas,
vilka uppgifter den ska innehalla och hur den ska féras. Foreskrifterna innehaller dock ing-
en mall f6r hur betygskatalogen ska utformas, vilket innebir att det finns viss flexibilitet for
huvudminnen att utforma betygskatalogen utifrin lokala forutsittningar. Hur férandet av
betygskatalogen gir till i praktiken kan dirfér variera beroende pé vilka administrativa eller
tekniska 16sningar som anvinds av huvudmannen. For att underlitta f6r skolorna och dir-
med bidra till att litta den administrativa bérdan anser Skolverket att det finns skal att
indra Skolverkets féreskrifter om betygskatalog. Detta for att tydliggéra méjligheten att
kunna ha en viss flexibilitet i hur betygskatalogen kan féras. Det behover dock vara tydligt
och moijligt att f6lja vem som fattat beslut om betyg och nir det har skett. Skolverket fore-
slar dirfor ett tillige 1 form av ett andra stycke till 7 § i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:123) om betygskatalog och till 7 § i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om
betygskatalog for vuxenutbildning som innebir att en datering och en signatur enligt forsta
stycket far omfatta flera uppgifter under forutsittning att det ar tydligt vilka betygsuppgifter
som dateringen och signaturen avser. Ett sidant forfarande far dock inte innebara att ele-
vernas rittssikerhet eftersitts.

Eftersom rittelser och dndringar av betyg ska hanteras pa samma sitt som beslut om betyg
1 fridga om datering och signering behéver vissa foljdandringar dven goras 1 14 § respektive
15 § i de berorda foreskrifterna. Nir det géller en rittelse eller dndring av ett betyg bedémer
Skolverket att det inte 4r limpligt att en datering och en signatur omfattar flera uppgifter.

2.2Redogorelse for de olika alternativ som finns for att uppna férandringen

Skolverket foreskrifter om betygskatalog togs fram i samband med reformerna av skolvi-
sendet 2011 respektive 2012. Skolverket har 6vervagt alternativet att i stillet for en dndring
av foreskrifterna genomfora olika informationsinsatser. D4 Skolverket har uppmirksam-
mats pa att det finns osdkerhet 1 hur Skolverkets foreskrifter ska tillimpas i friga om date-
ring och signering av betygskatalogen, och att den osidkerheten kan bidra till en 6kad admi-
nistration bedémer Skolverket sammantaget att information i detta skede inte dr en limplig
16sning 1 syfte att uppna de efterstrivade férindringarna.

3. Analys av de forfattningsforslag som lamnas

3.1Vilka som berors av forslagen

Skolverkets forslag berér huvudmain f6r grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Huvudman f6r grund-
skolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan kan vara
savil kommuner som enskilda huvudmin. Aven regioner kan vara huvudmin fér gymna-
sieskolan och anpassade gymnasieskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten édr huvud-
man for specialskolan och Sameskolstyrelsen dr huvudman f6r sameskolan. Kommuner,
och i vissa fall regioner, kan vara huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning. De foreslagna
toreskrifterna ber6r dven enskilda utbildningsanordnare for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning enligt 6 kap. férordningen om vuxenutbildning och Kriminalvarden
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som huvudman f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som bedrivs enligt
24 kap. 10 § skollagen och 5 kap. férordningen om vuxenutbildning. Forslaget beror dven
utbildning som bedrivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).

Skolverkets forslag ber6r dven elever, lirare och annan pedagogisk personal, rektorer och
administratOrer som arbetar i de berérda skolformerna.

Grundskolan

Lisaret 2023/24 fanns det totalt 1 110 068 elever i grundskolan. Det fanns sammanlagt 4
667 skolenheter, varav 3 830 med kommunal huvudman, 816 med enskild huvudman, 21
internationella skolor.

Specialskolan
Lisaret 2023/24 fanns det totalt 764 elever i specialskolan vid 10 skolenheter.

Sameskolan
Lasaret 2023/24 fanns det totalt 195 elever i sameskolan vid 5 skolenheter.

Anpassade grundskolan
Lisaret 2023/2024 fanns det totalt 16 015 elever i anpassade grundskolan vid 600 skolen-
heter, varav 563 med kommunal huvudman och 37 med enskild huvudman.

Gymnasieskolan

Lisaret 2023/2024 fanns det totalt 367 013 elever i gymnasieskolan. Det fanns sammanlagt
1 296 skolenheter, varav 819 med kommunal huvudman, 466 med enskild huvudman och
11 regiondrivna skolenheter.

Anpassade gymnasieskolan

Lisaret 2023/2024 fanns 7 183 elever i anpassade gymnasieskolan vid sammanlagt 236
skolenheter, varav 195 med kommunal huvudman, 34 med enskild huvudman och 7 reg-
iondrivna skolenheter.

Komwvux: pa grundliggande nivi
Ar 2023 fanns 65 944 elever inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva.

Komwvux: pa gymnasial nivi
Ar 2023 fanns 220 096 elever inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Utéver
kommunala huvudmin finns 3 regiondrivna skolenheter.

Konwux: som anpassad ntbildning
Ar 2023 fanns 2 956 elever inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning vid
164 skolenheter med kommunal huvudman.

Komwux i svenska for invandrare
Ar 2023 fanns 122 891 elever inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

3.2Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intékter fér staten,
kommuner, regioner, féretag och andra enskilda

Skolverket bedémer att de foreslagna foreskrifterna endast ar ett tydliggbrande och att
syftet med tydliggbrandet ér att skapa en mojlighet f6r huvudmannen och andra
berérda att utifran olika 16sningar kunna ha en viss flexibilitet 1 hur betygskatalogen
kan foras, forutsatt att det fortsatt ar mojligt att félja nir och vem som fattat beslut om
betyg. Med anledning av detta bedémer Skolverket att de foreslagna dndringarna inte
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kommer att medféra ndgra sirskilda konsekvenser eller kostnader f6r staten,
kommuner, regioner, féretag och andra enskilda. Forslagen bedoms heller inte fi nigra
negativa konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktorer och for sma foretag.

3.3 Beskrivning av andra relevanta konsekvenser

Elever

Av skollagen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Avsikten
med Skolverkets forslag dr att tydliggora att det dr mojligt att genom en datering och en
signatur, verifiera flera uppgifter om beslut om betyg i betygskatalogen, forutsatt att det gar
att folja varje beslut i fraiga om nir beslutet har fattats och av vem. Enligt Skolverkets be-
démning innebdr det féreslagna fortydligandet inte nagon paverkan pa elevernas rattssi-
kerhet eller att det pa ndgot annat satt forsamrar eller forandrar elevernas situation. Skol-
verkets samlade bedomning dr darfor att forslagen ér forenliga med barnkonventionens
artiklar och bestimmelser 1 1 kap. 10 § skollagen om att barnets basta ska vara utgangs-
punkten 1 all utbildning.

Jamstalldhet, funktionshinder och nationella minoriteter

Som framgar ovan bedéms forslagen endast vara ett tydliggérande och bor dirfor inte
medfora nagra sirskilda effekter for perspektiven jamstilldhet, funktionshinder och nation-
ella minoriteter.

3.4Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som
bedtms vara nédvandigt for att uppna dess syfte

Skolverket bedémer att de foreslagna foreskrifterna inte medfér nagra sirskilda konsekven-
ser eller kostnader. Nagra sirskilda dtgirder har dirfor inte behévt vidtas £or att begrinsa
forslagen eller dess konsekvenser. Foreskrifterna bedéms vara nédvindiga for att uppna
dess syfte.

3.5Beddmning av om sarskild hansyn behdéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Som beskrivits ovan dr Skolverkets forslag endast fortydligande av redan befintliga be-
stimmelser och Skolverket bedémer dirfor att f6reskrifterna bor trada i kraft sa snart det
ir mojligt. Enligt Skolverkets bedémning bor féreskrifterna kunna trida i1 kraft den 15 april
2025. Skolverket har for avsikt att informera om foreskrifterna pa myndighetens webbplats
for att ge huvudmainnen, rektorerna och andra berérda stéd 1 tillimpningen.

3.6Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forfattningsforslagen kan
utvarderas

Skolverket forvaltar alla sina myndighetsforeskrifter. Minst en gaing om dret kontrolleras
overgripande att foreskrifterna dr korrekta, aktuella och dndamalsenliga.

4. Bedomning av om forfattningsforslagen inskréanker den
kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedoms inte innebéra nagon inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen eller
nagra férindringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter. Forslagen innebir inga
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ut6kade skyldigheter f6r kommuner utan innebir endast ett fortydligande avseende hante-
ringen och utformningen av betygskatalogen.

5. Bedomning av om forfattningsforslagen éverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget beror inte fragor som regleras i EU-rétten. Skolverket bedémer dirfor att forsla-
gen inte paverkar de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Andringarna i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) grundar sig pa Skolverkets be-
myndigande att meddela féreskrifter i 8 kap. 28 § gymnasieférordningen (2010:2039),

6 kap. 23 § skolférordningen (2011:185) och 7 kap. 22 § férordningen (2014:854) om vida-
reutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar och statsbidrag for sidan utbildning. Andring-
arna i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om betygskatalog for vuxenutbildning
grundar sig pa Skolverkets bemyndigande att meddela foreskrifter i 4 kap. 26 § férordning-
en (2011:1108) om vuxenutbildning.

7. Kontaktperson

Vid eventuella fragor, vinligen kontakta Anna Sundborg, teamledare, enheten for skoljuri-
dik vid Réttsavdelningen, anna.sundborg@skolverket.se.
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Skolverket SKOLFS

1(1)
Dnr. 2024:3890

Foreskrifter
om andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om
betygskatalog;

beslutade den dd mm &a.

Med stod av 8 kap. 28 § gymnasieforordningen (2010:2039), 6 kap. 23 8skol-
forordningen (2011:185) och 7 kap. 22 8§ forordningen (2014:854) om vidareut-
bildning i form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for sadan utbildning fore-
skriver Skolverket i fraga om Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om
betygskatalog att 7 och 15 8§ ska ha féljande lydelse.

7 81 Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalo-
gen och forse uppgiften med egenhéndig signatur. Om betygskatalogen fors
elektroniskt far uppgiften i stallet skrivas under elektroniskt. Det ska ske med en
sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre mark-
naden och om upphé&vande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

En datering och en signatur enligt forsta stycket far omfatta flera uppgifter
under forutsattning att det &r tydligt vilka betygsuppgifter som dateringen och
signaturen avser.

15 § Bestammelser om rattelse av betyg och om &ndring av uppenbart oriktiga
betyg finns i 3 kap. 19-20 88 skollagen (2010:800). Réttelser och &ndringar ska
anges i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller &ndras ska savél det gamla som
det nya betyget framga. Rattelser och dndringar ska dateras och signeras pa
samma satt som anges i 7 § forsta stycket.

Det ska framga av betygskatalogen om det &r en rattelse eller &ndring som é&r
beslutad.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 15 april 2025.

Pa Skolverkets vagnar

GENERALDIREKTOREN
Foredragande

! Senaste lydelse SKOLFS 2018:6.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-01-14

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00011

Delegationsbeslut och anmalningsarenden —
for- och grundskolenamnden 2025-01-23

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkdanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2025-01-23 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef



9/25 Delegationsbeslut och anmélningséarenden - FGN januari 2025

UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2025-01-23

For- och grundskolendmnden
Delegationsbeslut och anmalningsérenden

Nr Datum Delegat Arendets art Diarienummer

1 2024-11-20 Daniel Nordgren Avtal: Overlatelse inventarier - Féraldrakooperativet Solglantan SK-2024/00627-1
2 2024-12-09 Maria Runarsdotter Beslut: Begdran om att ta del av allman handling - Medarbetarenkat - Avslag SK-2024/00606-4
3 2024-12-04 Ann-Christine Gradin Yttrande: Barn- och elevombudet, BEO -Krdnkande behandling, Obbola skola - S| 2024:8274 SK-2024/00563-5
4 2024-12-09 Ann-Christine Gradin Yttrande: Barn- och elevombudet, BEO -Krankande behandling, Mariebergsskolan - SI 2024:3962 SK-2024/00316-9
5 2024-12-10 Magnus Josefsson Beslut: Ansdkan om uppskjuten skolplikt - Lasaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-7
6 2024-12-05 Erik Nordahl Beslut: Ansékan om uppskjuten skolplikt - Lisaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00461-9
7 2024-12-16 Magnus Josefsson Beslut: Ansdkan om uppskjuten skolplikt - Lasaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-10
8 2024-12-12 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Sandvik - Beviljas SK-2024/00263-24
9 2024-12-12 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Sandvik - Beviljas SK-2024/00263-25
10 2024-12-17 Maria Runarsdotter Beslut: Begdran om att ta del av allman handling - statistik 6ver antal anmalningar till huvudman - Avslag SK-2024/00647-4
11 2024-12-12  Ann-Christine Gradin Beslut: Tjansteforrattande utbildningsdirektor for perioden 2024-12-27--2025-01-03 SK-2024/00639-1
12 2024-12-18 Maria Runarsdotter Rattidsprovning: Overklagan av beslut - Begdran om att ta del av allman handling , Medarbetarenkit - Inkommen i ratt tid SK-2024/00649-2
13 2024-12-12 Ann-Christine Gradin Beslut: Mottagande till anpassad grundskola, 3 st. - Beviljade SK-2024/00325-26-27
14 2024-12-18 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, férskolan Kompassen - Avslas SK-2024/00262-47
15 2024-12-18 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Snéflingan - Beviljas SK-2024/00262-48
16 2024-12-18 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansékan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Vaxthuset- Beviljas SK-2024/00262-49
17 2024-12-19 presidiet Beslut: Anmalan om skolpliktens upphorande - Beviljas SK-2024/00228-46
18 2024-12-19 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Morgonstjarnan - Beviljas SK-2024/00262-51
19 2024-12-20 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansékan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Morgonstjarnan - Beviljas SK-2024/00262-52
20 2025-01-07 Magnus Josefsson Beslut: Ansdkan om uppskjuten skolplikt - Lésaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-15
21 2025-01-07 Magnus Josefsson Beslut: Ansdkan om uppskjuten skolplikt - Lasaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-16
22 2025-01-07 Magnus Josefsson Beslut: Ansékan om uppskjuten skolplikt - Lisaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-17
23 2025-01-08 Maria Sandberg Rattidsprovning: Overklagan av beslut om tilldggsbelopp - Umed Montessoriskola - Inkommen i ratt tid SK-2024/00662-2
24 2024-12-19 Marielle Haggstrom Beslut: Ansokan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Eriksdal - Beviljas SK-2024/00263-28
25 2024-12-20 Marielle Haggstrom Beslut: Ansékan om utékad tid, enskilt barn, forskolan Hedlunda - Beviljas SK-2024/00263-29
26 2025-01-03 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Hérnan - Beviljas SK-2024/00263-30
27 2025-01-03 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Hérnan - Beviljas SK-2024/00263-31
28 2025-01-07 Erik Nordahl Beslut: Ansékan om uppskjuten skolplikt - Lasaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00461-11
29 2025-01-10 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Kdlmasken- Beviljas SK-2024/00262-54
30 2025-01-10 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, férskolan Hedlunda - Beviljas SK-2024/00263-33
31 2025-01-10 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Sandbacken - Beviljas SK-2024/00263-34
32 2025-01-10 Marielle Haggstrom Beslut: Ansokan om ut6kad tid, enskilt barn, forskolan Haga - Beviljas SK-2024/00263-35
33 2025-01-10 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om utdkad tid, enskilt barn, férskolan Smeden - Beviljas SK-2024/00263-36
34 2025-01-10 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om mottagande for elev frdn annan kommun - Robertsfors kommun - Grubbeskolan &k 7 - Beviljas SK-2025/00001-3
35 2025-01-10 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om mottagande for elev fran annan kommun - Vindelns kommun - Grubbeskolan ak 7 - Beviljas SK-2024/00670-3
36 2025-01-14 Magnus Josefsson Beslut: Ansékan om uppskjuten skolplikt - Lisaret 25/26 - Beviljas SK-2024/00462-19
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UMEA KOMMUN For- och grundskolendmnden
Sammantradesdatum 2025-01-23 Delegationsbeslut och anmalningsérenden
Datum Anmiilningsirenden (inkomna beslut och domar): Datum-Beslutsinstans/Beslutshavare-Arende/Mél/Beslut

Diarienummer

2024-12-03  Kommunstyrelsen: Beslut - Overenskommelse om Idéburet Offentligt Partnerskap for barnrattsfragor

2024-12-03  Skolverket: Beslut - Statsbidrag for inkop av litteratur for 2024 - Beviljas

2024-11-25 Kommunfullméktige: Beslut - Motion 20/2023: Aldreomsorgen behéver fler medarbetare; Veronica Kerr (KD) - Avslag

2024-11-25 Kommunfullmaktige: Beslut - Oversyn av styrdokument hésten 2024

2024-12-06 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn - Hanteringen av brandfarliga varor, Tavelsjo skola - Arendet avslutas

2024-12-06 Milj6- och halsoskyddsnamnden: Beslut - Faststallande av kontrollfrekvens for planerad livsmedelskontroll , pedagogisk omsorg

2024-11-20  Skolverket: Beslut - Statsbidrag - Laslyftet 2023/2024 - Beviljas

2024-11-26  Skolverket: Beslut - Statsbidrag Karridrtjanster 2024/2025 - Beviljas

2024-12-03  Skolverket: Beslut - Statsbidrag Lararassistenter HT 2024 - Beviljas

2024-12-06 Skolverket: Beslut - Statsbidrag Fortbildning larare och forskollarare HT 2024 - Beviljas

2024-12-13  Lansstyrelsen Vasterbotten: Beslut - Overklagande av férelidggande enligt miljobalken - Lénsstyrelsen avvisar dverklagandet

2024-12-16  Forvaltningsratten: Dom - Overklagat beslut om fullgérande av skolplikt p3 annat sitt, Gran Canaria - Overklagandet avslas

2024-12-16 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Foreldggande - Vidta atgarder - Forskolan Morgonstjérnan - 2024-000215-027-001

2024-12-17 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn av brandskydd - Férskolan Pilbackens lokaler - Arendet avslutas - 2024-0000636-013-001

2024-12-10  KSNAU: Beslut - Uppféljning av namndsinitiativ och genomford utredning géllande for-och nackdelar med en-forvaltningslosning respektive tva-
forvaltningslosning

2024-12-12  Miljé- och hdlsoskyddsnamnden: Beslut - Forelaggande med vite géllande stadning av Kasamarks skola
2024-12-12 5- och hilsoskyddsnamnden: Beslut - Féreldggande med vite géllande stddning av Ostra Ersbodaskolan
2024-12-12 och hélsoskyddsnamnden: Beslut - Foreldggande med vite gallande stadning av Forskolan Smeden
2024-12-12 och hélsoskyddsnamnden: Beslut - Féreldaggande med vite gallande stadning av forskolan Hedlunda

2024-12-12  Milj6- och hélsoskyddsnamnden: Beslut - Foreldggande med vite géllande stddning av Forskolan Bréannan
2024-12-18  Milj6- och halsoskyddsnamnden: Beslut - registrering av livsmedelsverksamhet, Férskolan Sjostjarnan
2024-12-19  Utbildningsdepartementet: Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statens skolverk

2025-01-15 Umearegionens brandférsvar: Beslut - Avsluta tillsynsdrende , Forskolan Missiondren

Datum Skriftlig information till fér- och grundskolendamnden

SK-2024/00621-1
SK-2024/00086-32
SK-2023/00579-10
SK-2024/00624-1
SK-2024/00628-1
SK-2024/00237-41
SK-2024/00086-33
SK-2024/00086-34
SK-2024-00086-35
SK-2024/00086-36
SK-2023/00155-24
SK-2024/00578-8
SK-2024/00297-3
SK-2024/00605-3
SK-2024/00321-6

SK-2024/00026-14
SK-2023/00280-19
SK-2024/00011-13
SK-2023/00214-16
SK-2024/00201-9
SK -2024/00652-1
SK-2024/00666-1
SK-2024/00114-2

Diarienummer

2024-01-18 Rapport - Uppféljning handlingsplan suicidprevention 2024, bilaga 1.1

SK-2024/00650-1
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Bilaga 1.1

Uppfoljning av Handlingsplan suicidprevention
2024

Dokumentnamn:

Uppféljning av Handlingsplan suicidprevention 2024

Dokumentansvarig: Dokumentdatum:
Kevin P. Bjornsdotter 2024-01-18
Ingress

I mitt uppdrag som samordnare har jag imponerats av vara lokala aktérers kompetens och
intresse att ta ett gemensamt ansvar och agandeskap av de manga delar som utgor ett
kunskapsbaserat suicidpreventivt arbete. Fragorna har lange hanterats i verksamheter och
med ett kompletterande lokalt samarbete initierat under hésten 2021 som vilar mot den
kommunaovergripande handlingsplanen som ram har vi bérjat na drift i férandringsprocesser
som forutsatter ett bredare grepp. Arbetet inbegriper processhantering av langsiktiga
utvecklingsarbeten sasom att utforska mojligheter till ett lansévergripande efterlevandestod,
likval att fortldpande hantera verksamhetsnara fragor som klargérande av resurslagen och
gemensamma overenskommelser och rutiner. Navet for det lokala samarbetet utgar ifran
Suicidprevention samverkansgrupp Umea med tillhérande arbetsgrupper: Planeringsgrupp,
Suicidprevention barn och unga, Férebygga suicid i fysisk miljé, Anhérig- efterlevandestod
och suicidutredningar, samt Suicidprevention samverkan blaljus. Utéver befintlig samverkan
jobbar samordnare uppstkande for att inventera behov och erbjuda stéttning, exempelvis i
form av utbildningsinsatser och rutinskrivande.

Tilsammans bidrar alla aktoérers arbete med viktiga pusselbitar till en helhet for att na en
bred effektspridning utifran att suicid ar att betrakta som en yttersta konsekvens av
pagaende lidande och utsatthet dar lidandet kan uppsta i manga av livets arenor. Flertalet av
processerna och férandringarna tar dock tid att implementera och aven om vi idag samverkat
i Over tva ars tid har vid férsta uppféljningen av handlingsplanen star vi fortfarande i
startgropar pa vissa omraden dar mycket arbete vantar framgent.

- Kevin Bjornsdotter
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Checklista suicidpreventiva atgarder

Vart star vi i arbetet utifran handlingsplanen? For att ge en dverskadlighet av hur arbetet ser
ut summerar samordnare sin lagesbild av samtliga suicidpreventiva insatser beskrivna i
Handlingsplan suicidprevention.

| nedanstaende tabell presenteras malsattning och atgard fran handlingsplanen. Under
avsnittet kommentarer kategoriseras arbetet utifran féljande alternativ, eventuellt foljt av

narmare summering:

Mott pa hinder, Vilande,

, , Mal uppnatt - Iopande arbete

)

Malsattning

Atgérd

Kommentar

Det ska finnas en struktur
for samverkan kring det
suicidpreventiva arbetet

Uppstart och fortsatt arbete
Suicidprevention
samverkansgrupp Umea

Mal uppnatt - I6pande
arbete Suicidprevention
samverkansgrupp Umea
arbetar utifran antaget
styrdokument och arshjul
for att forvalta ett
sammanhallet
suicidpreventivt arbete i
lokalsamhallet Umea dar
verkstallighet i
handlingsplanens
atgardsomraden utgar fran
respektive arbetsgrupp.
Planeringsgrupp stoéttar
samordnare i att halla
arbetet andamalsenligt
utifran handlingsplan
suicidprevention och
styrdokument.

Genom befolkningsinriktade
insatser starka det
suicidférebyggande arbetet
genom forebyggande
verksamheter

Sarskilt uppmarksamma ett
suicidpreventivt perspektiv
inom annat férebyggande
arbete som bedrivs

Vi har initierat ett
behovsstyrt arbete mot
respektive foretradares
verksamhetsomrade for att
implementera
suicidprevention nara
grunduppdrag.
Férutsattningar i form av
organisatorisk férankring,
mandat och arbetstid att
férvalta ett suicidpreventivt
arbete inom verksamhet
varierar och ar foremal for
fortsatt arbete.

Att Suicidprevention
samverkansgrupp Umea
fungerar som ett forum for

Att suicidprevention
samverkansgrupp Umea
gemensamt behandlar fraga

Mal uppnatt - I6pande
arbete, samt
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att bka medvetenheten om
suicidrisker for
gemensamma atgarder

om att kartlagga riskzoner for
suicid och tar fram en plan for
vilka aktérer som ska
kontaktas. Att
suicidprevention
samverkansgrupp Umea
gemensamt behandlar fraga
om att sammanstalla och
analysera statistik for suicid.

Det gemensamma arbetet
fér 6kad medvetenhet
fortloper, arbetet med att
kartlagga riskzoner
beaktas i arbetsgrupp
Forebygga suicid i fysisk
miljé. Kartlaggningen som
bygger pa kvantitativa
data och operativ
blaljuspersonals uppgifter
om férekommande av
riskplatser pa offentlig
plats vid forekomst av
suicid narmar sig
fardigstallande.
Kartlaggningen utgor
underlag vid fortsatt
samarbete for inventering
och atgarder.

Att berorda verksamheter
har méjlighet att identifiera
behov av kunskap, samt har
blivit medvetna om ansvar
om mojligheter att arbeta
suicidpreventivt. Att det
finns kunskap inom
verksamheterna om att
identifiera risk for sjalvmord
samt en storre benagenhet
att vaga fraga om
suicidtankar

Inventera vilka behov av
kompetenshgjning som finns
inom den egna
verksamheten. Dra nytta av
de utbildningar som finns,
exempelvis Aktion
Livraddning och andra
kunskapshdjande insatser.
Ta del av och sprid
kampanjer som syftar till att
framja det suicidpreventiva
arbetet (t.ex Stor déden).
Sprida goda exempel, internt
och externt. Inom ramen for
den egna verksamheten
uppmarksamma mojligheter
att stédja utvecklingen av
suicidpreventivt arbete

Kompetenshojande
insatser har lyfts inom
ramen fér samverkan.
Samordnare har inte
initierat en systematisk
Overgripande inventering
utan hanterat
verksamhetsnara
kompetensfragor om
suicidprevention
fortldpande utifran
féretrddares inventeringar
och bedémningar om
féreliggande behov.

Berdrda verksamheter har
identifierat samarbetsparter
och 6kat anvandningen av
SIP fér personer som
befinner sig i férhdjd risk for
att utfora suicidhandlingar.

Utveckla arbetet med SIP
genom att 6ka personalens
kunskaper om att anvanda
SIP, att halla i SIP moten
samt vid behov ta fram
kompletterande krisplan.
Forstark en trygg hemgang
for de barn, unga och vuxna
som varit inneliggande pa
sjukhus fér somatisk eller
psykiatrisk vard och behdver
stdd fran kommunen nér de
skrivs ut. Se éver rutiner och
utvecklingsmajligheter for
samverkan med
halsocentraler och férsta
linjen fér barn och unga,
utifran riskfaktorer for suicid.

SIP ar foremal for befintligt
utvecklingsarbete. Vissa
Overenskommelser och
klargéranden ar gjorda for
att fortydliga samverkan
kring SIP med hanseende
till suicidprevention.
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Skolorna bor fortsatta sitt
lokala arbete for beredskap
och samverkan med andra
instanser for att stddja elever
som riskerar att bli langvarigt
frAnvarande.

Berdrda verksamheter
uppmarksammar sarskilda
riskgrupper i hégre grad och
tillgodoser behov av
kunskapshojning genom en
sarskild utbildning

Att se 6ver mojligheten for
kompetenshojning hos
personal genom utbildning.

Foretradande
verksamheter arbetar i
hog utstrackning med
kompetensforsorjning
inom suicidprevention.
Samordning och dialoger
med enskilda utgor en
grund for att folja I6pande
kompetensbehov. Flera
samverkande aktdrer
stéttar med
kompetensférsoérjning
inom suicidprevention och
finns tillgangliga for
forfragningar.

Berorda verksamheter ar
extra uppmarksamma pa
vikten av ett gott
bemdtande av personer
som kan befinna sig i
sarskild utsatthet for
suicidrisk. Invanare som
kommer i kontakt med
verksamheten kan forvanta
sig att bli likvardigt och
respektfullt behandlade
utan att diskrimineras

Inventering av behov av
utbildning i samtalsmetodik
och bemétande. Anvandning
av vagledning — att etablera
rutiner for att félja upp
personers upplevelser av
verksamhetens utformning
och bemétande.

Manga verksamheter
genomfor utbildningar i
samtalsmetodik och
bemdtande med hansyn
till grunduppdrag inom
ramen for
anstallningsprocessen. |
samverkan bedriver vi en
kontinuerlig inventering
genom dialog med
berdrda aktorer for att
moéte foreliggande behov
inom enskild verksamhet.

Att raddningstjanst
tilsammans med polis,
sjukvard och SOS alarm
hittar en samsyn i
samverkan vid hot om
suicid

Att inventera regionala
férutsattningar for
samverkansformer och
undersdka etablerade
arbetssatt, forslagsvis
Jénkdpingsmodellen.
Undersok mojligheter till
gemensamma utbildningar
for okad tvarprofessionell
samsyn dar
raddningstjansten foreslas
vara samordnare.

Detta atgardsomrade
hanteras inom
arbetsgrupp samverkan
blaljus dar man forutom
gemensamma
utbildningssatsningar
jobbat fram en
samverkansrutin vid
arenden om hot for suicid
som tydliggor resurser och
forloppskedija i samverkan.
Implementering och
uppfoéljning av rutinen
hanteras i arbetsgruppen
likval genom foéretrddande
verksamhetsomraden.

Chefer och medarbetare vet
hur de ska agera vid risk for

Ta fram rutiner, alternativt
komplettera befintliga, fér hur
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att en person ska bega
sjalvmord. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska sakra
en utveckling av det
suicidpreventiva arbetet,
med fokus pa medarbetare
och efterlevande.

chefer och medarbetare ska
agera vid risk for att en
person/klient/brukare ska
bega sjalvmord, exempelvis
inom verksamhetens rutiner
om hot och vald. Ta fram
rutiner, alternativt
komplettera befintliga, fér hur
chefer och medarbetare ska
agera vid risk for eller
fullbordat sjalvmord. Se éver
rutin for hur ett
sjalvmord/sjalvmordsférsok
av nagon som ar aktuell i
verksamheten féljs upp, i
syfte att kvalitetsutveckla
verksamheten. Inventera
vilka andra verksamheter och
organisationer som en
suicidnara person kan fa stéd
fran i akuta och icke-akuta
arenden. Skapa och sprid
lattillganglig information for
bade medarbetare och
brukare med information om
stdd, exempelvis
telefonnummer till stédlinjer.

SLK HR har
implementerat ett
kommundvergripande stod
utifran chefsansvar med
en kompletterande
utbildning som
tillhandahalls genom HR
och samordnare.
Foretradare i
Suicidprevention
samverkansgrupp Umea
samt andra berdrda parter
utvecklar rutiner.
Samordnare erbjuder stdd
i att ta fram rutiner och
hanterar fortldpande
forfragningar.

Berorda verksamheter har
kunskap om hur
suicidhandlingar hanteras
och analyseras i nulaget
och har identifierat
eventuella
utvecklingsbehov. Fler
verksamhetsoverskridande
analyser av suicid eller
suicidférsék gors for att
undanrdja risker for att en
liknande incident hander
igen.

Genomfor
verksamhetsdverskridande
handelseanalyser med
exempelvis
verksamhetsomrade och
halso- och sjukvard.

Mal uppnatt - I6pande
arbete, samt Vilande
Region Vasterbotten
genomfor lokala och breda
handelseanalyser vid
suicid hos enskilda
anslutna till verksamhet.
Inom kommunal
verksamhet utreds suicid
inom ordinarie
avvikelsehantering och
handelseanalyser anvands
enskilt och tilsammans
med andra aktorer.

Andra former av
suicidutredningar och
efterlevandestod kartlaggs
inom Arbetsgrupp anhorig-
efterlevandestod och
suicidutredningar, men ett
lokalt grepp om den fragan
star vilande och hanteras
for narvarande i
ldansgemensam
arbetsgrupp
suicidprevention
efterlevandestod.
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Bilaga: Summering aktivitetsplaner

Fler av handlingsplanens atgardsomraden utgar fran verksamhetsnara arbete med
suicidprevention. Till uppfdljningen tillfradgas samtliga féretradare i Suicidprevention
samverkansgrupp Umea omnamnda i Handlingsplan suicidprevention att aterlamna
aktivitetsplan dar man ombeds fylla i tidigare, pAgaende och planerade insatser som
involverar suicidprevention eller har en forvantad suicidpreventiv effekt. Av 40 tillfragade
foretradare har 22 aterkommit med ifylld aktivitetsplan. Nedanstdende tabell summerar

insatser varav fordjupande beskrivningar finns att tillga vid respektive lank dar

aktivitetsplanerna efter samtycke ar delgivna i sin helhet. Kompletterande beskrivningar eller
fragor hanvisas till samordnare i suicidprevention.

Verksamhet/férvaltnin | Insats Malgrupp Status
g
Ambulanssjukvard Minska risk for dverdoser | Grupper i utsatthet for | Fortlépand
Lank till aktivitetsplan suicidrisk e sedan
2022
Samverkansansvarig vid Ratt resurs till ratt Fortlépand
larm patient i ratt tid e sedan
2022
Samverkan psykiatriska Tjanstepersonniva Fortldpand
patienter e sedan
2023
Utb. hantering av All ambulanspersonal | Fortlépand
psykiatriska patienter e sedan
2022
Utb. AOSP All ambulanspersonal | Fortlépand
e sedan
2022
Barn och
ungdomspsykiatrin
Lank till aktivitetsplan
Utb. riktlinjer, beddmning, | All nyanstalld Fortldpand
handlaggning personal e
Bemdtandeutbildning Medarbetare 2022, 2024
Suicidriskutbildning Medarbetare 2024
Utb. RESIMA Medarbetare Fortlépand
e
Samverkansrutin Barn och unga Fortlépand
SAMSSS e sedan
2023
Beddmning skydds och Barn och unga Fortlépand
vardniva e
Signalsystem Barn och unga Fortlépand
sakerhetsplan e
Information till Vardnadshavare Fortlépand
vardnadshavare vid e
suicidtankar hos barn
Medarbetarsamtal fraga Medarbetare Fortlépand
om psykisk ohalsa e
FHV vid kdnnedom om Medarbetare Fortlépand
medarbetares behov e
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Handledning nar ohalsa ar | Medarbetare Fortlépand
kopplad till arbete e
Brandférsvaret
Lank till aktivitetsplan
Beslut om initiativtagande | Medarbetare
part vid suicidlarm
Uppmarksamma Medarbetare
suicidprevention inom
olycksforebyggande
arbete
Foérankringsarbete, Medarbetare
Oversyn av
uppdrag/ansvarsomraden
inom suicidprevention
Utb. AOSP Medarbetare
Rutiner for
suicidprevention
BRIS
Lank till aktivitetsplan
Natverkstraffar, Medarbetare och
programutb. psykisk frivilliga
ohéalsa
Information barnens Skolelever
rattigheter i skolklasser
Utskick om barns Skolelever grunskola
rattigheter
Kampanjer om barns ratt Allmanhet
att ma bra
Kunskapsrapporter ex. Allmanhet Fortlépand
stdd till suicidefterlevande e
barn
Anonym stodlinje Barn och unga Fortlépand
e
Stodsamtal Barn och unga Fortlépand
e
Anonym stodlinje Vuxna och Fortlépand
idrottsledare e
Krisberedskap Skolpersonal och
féreningar
Stodhelg for efterlevande | Barn och unga Fortlépand
e
Gruppstod grubbel Barn och unga Fortlépand
e
Gruppstod krig eller flykt Barn och unga Fortlépand
e
Utb. stdd till efterlevande Medarbetare Fortlépand
e
Folkhalsoenheten
Region Vasterbotten
Lank till aktivitetsplan
Tillhandahalla utb. Vaga Medarbetare Uppstart
fraga och Vaga fraga aldre 2024
Tillhandahalla utb. Medarbetare 2024

Livsviktiga snack
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Stdd for ideella for att Medarbetare och 2024
arbeta med MHFA frivilliga
Utb. ideella féreningar Medarbetare och
inom suicidprevention frivilliga
Familj och sorg Familjer dar nagon Pagaende
stdédgrupper dott
Foreningsbidrag till HOPE | Efterlevandestdd 2024
Fritidsforvaltningen
Lank till aktivitetsplan
Starka skyddsfaktorer Allmanheten
genom aktiv fritid utifran
grunduppdrag
Stotta foreningsliv i syfte Allmanheten
att framja folkhalsa
Utb. suicidprevention Chefer 2023
Utb. MHFA Fritidsledare 2023
For- och grundskola
Lank till aktivitetsplan
Samverkansrutin Barn och unga Uppstart
SAMSSS 2023
Samverkansforum HLT Barn och unga Fortlopand
e
Samrad vard och omsorg | Kommunerna och Fortlépand
beredning barn och unga Region Vasterbotten e
Strategisk samverkan barn | Regionala och Fortldopand
och unga Umea kommunala aktérer e
Samverkansform SSPF Socialtjanst, skola, Fortlépand
polis, fritid e
Utbildning laroplansarbete | Medarbetare Fortlépand
e
Elevhalsoarbete Skolelever Fortldpand
e
Stoédmaterial organisation | Elevhalsa Fortlépand
och roller e
Likabehandlingsarbete Verksamhet Fortlépand
e
Halsobesok Forskoleklass, ak 4, 7 | Fortldpand
och &k 1 gym. e
Elevenkater Barn och unga Fortlépand
e
Utb. YAM Barn och unga Under paus
for
utvardering
Vagledning, elevers Barn och unga Fortlopand
utvecklings mot malen e
Metodbok EMI Elevhalsa Fortldopand
e
Overlamning mellan Elevhalsa Fortlépand
stadier och skolformer e
Plan mot krankande Medarbetare, barn Fortlépand
behandling och unga e
ANTD plan mot alkohol, Medarbetare Fortlépand
narkotika, tobak och e

doping
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Handlingsplan suicidrisk Barn och unga Fortlépand
rektorer och skolpersonal e
Handlingsplan suicidrisk Barn och unga Fortlépand
elevhalsopersonal e
Utb. Stér déden Pedagoger Fortlépand
e
Utb. Traumamedveten Pedagoger Fortlépand
omsorg e
Handlingsplan Verksamhet Fortlépand
hedersrelaterat vald och e
fortryck
Krisplan Verksamhet Fortlépand
e
Samverkansteam Barn och unga Fortlépand
specialistniva e
OK utdkat mandat for Berdrda parter Fortldpand
skola att kalla till SIP e
Oppen mottagning, Elevhalsan Fortldpand
stédsamtal e
Identifiera och ev. insatser | Medarbetare Fortldpand
maende e
medarbetarsamtal
Foretagshalsovard Medarbetare Fortlépand
e
Gymnasieskola
Lank till aktivitetsplan
Samverkansrutin Barn och unga Uppstart
SAMSSS 2023
Samverkan psykisk ohdlsa | Ungdomsmottagning, | Fortlépand
gymnasieskolor, e
Ingangen
Samréad vard och omsorg | Kommunerna och Fortlépand
beredning barn och unga Region Vasterbotten e
Strategisk samverkan barn | Regionala och Fortlépand
och unga Umea kommunala aktérer e
Samverkansform SSPF Socialtjanst, skola, Fortlépand
polis, fritid e
Utbildning laroplansarbete | Medarbetare Fortlépand
e
Elevhalsoarbete Skolelever Fortlépand
e
Halsobesok Gy &k 1 och Barn och unga Fortlépand
AGY ak 1 e
Elevenkater Barn och unga Fortlépand
e
Metodbok EMI Elevhalsa Fortlépand
e
Tvarprofessionella méten i | Elevhalsa Fortlépand
elevhalsoteam e
KlassbesoOk elevhalsa Barn och unga Fortlépand
e
Elevaktivitetsstarkande Barn och unga Fortlépand
grupper e
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Insatser mot stress Barn och unga Fortlépand
e
Overlamningar fran for- Barn och unga Fortlépand
och grundskola e
Plan mot krankande Medarbetare, barn Fortldpand
behandling och unga e
ANTD plan mot alkohol, Medarbetare Fortlépand
narkotika, tobak och e
doping
Handlingsplan suicidrisk Barn och unga Fortlépand
rektorer och skolpersonal e
Handlingsplan suicidrisk Barn och unga Fortlépand
elevhalsopersonal e
Handlingsplan mot hot och | Barn och unga Fortlépand
vald e
Utb. Stér déden Pedagoger Fortlépand
e
UGS-6vergripande Medarbetare Fortlépand
Krisplan e
Mentorsamtal Barn och unga Fortlépand
e
Fokussamtal elevenkaten | Barn och unga Fortldpand
e
COSAFE, app vid Barn och unga Fortldpand
krissituation e
Samverkansteam pa Samordnas mellan Fortlépand
specialistniva kommun och region e
Ensamboendesamtal Vid behov, elever ak 1 | Fortlépand
e
Stédsamtal/Oppen Barn och unga Fortlépand
mottagning e
OK utékat mandat for Berdrda parter Fortldpand
skola att kalla till SIP e
Identifiera och ev. insatser | Medarbetare Fortldpand
maende e
medarbetarsamtal
Foretagshalsovard Medarbetare Fortlépand
e
Habiliteringscentrum
Lank till aktivitetsplan
Samverkansdverkommels | Barn -och Fortlépand
e ungdomshabiliteringe | e
n Barn och
ungdomspsykiatri,
Region Vasterbotten
Samverkansdverkommels | Ungdom och Fortlépand
e vuxenhabiliteringrad | e
och stdd, Psykiatriska
kliniken
Handlingsplan for Medarbetare Fortlépand
suicidprevention e sedan

2017
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Utb. MHFA Medarbetare Fortldpand
e sedan
2021
Kriminalvarden frivard
Lank till aktivitetsplan
Punktinsats Chefer 2023
suicidprevention Norra
Norrlands
Utb. suicidprevention Medarbetare 2023
Rutin suicidprevention Medarbetare Fortlépand
e
Kulturférvaltning
Lank till aktivitetsplan
Utb. Vaga fraga Medarbetare 2024
Kultur fér seniorer Seniorer Fortlépand
e
Kultur fér halsa Barn och unga Fortlépand
e
Utb. suicidprevention Chefer 2024
MIND
Lank till aktivitetsplan
Stédjande samtal i Allmanhet Fortlépand
Livslinjen chatt e sedan
2022
Mindhouse stdd i att Allmanhet 2021-2024
hantera eget maende
Stédjande samtal i Allmanhet Fortlépand
sjalvmordslinjen e sedan
2015
Ny volontdrutb. Frivilligarb. 2021-2023
Naringslivsforvaltning
Lank till aktivitetsplan
Stotta arbete om hotspots | Allmanhet 2024
i dialog med naringsliv
Polismyndigheten
Lank till aktivitetsplan
Utb. AOSP Medarbetare 2024
Samverkan psykiatri Riskgrupper
Informationskampanjer Allmanhet Fortlépand
e
Samarbeten reducera Berdrda parter Fortldpand
relationsvald e
Utdka samarbete Berdrda parter Fortldpand
beroendevard e
SMADIT samverkan mot Berdrda parter Fortldpand
drog och alkohol i trafiken e
Samverkansavtalet Berdrda parter Fortldpand
e sedan
2023
Utb. Vaga fraga Medarbetare 2023-2024
Skyddsronder psykosocial | Medarbetare Fortlépand
arbetsmiljo e
Polis-prast, samtalsstod Medarbetare Fortldpand
e
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SLK HR
Lank till aktivitetsplan

Utb. suicidprevention Centrala 2023
arbetsgivaransvar samverkansgruppen
Publicerat stédmaterial Chefer 2023
Utb. suicidprevention Samtliga 2023
arbetsgivaransvar forvaltningars HR-
Partners
Utbildningsinsatser Fritidsforvaltningens 2023
suicidprevention ledningsgrupp
Kulturférvaltningens
ledningsgrupp
Metodstod Chefer Fortlépand
suicidprevention e sedan
arbetsgivarroll 2023
Information och dialog Fyrbodals 2024
suicidprevention och HR kommunalférbund
SOS alarm
Lank till aktivitetsplan
Ledarutb. AOSP Medarbetare 2024
Utb. AOSP Medarbetare Fortlépand
e sedan
2023
Yrkeshandledning Medarbetare Fortldpand
stoéttning i tunga arenden e
och samtal
Suicide Zero
Lank till aktivitetsplan
Paverkansarbete Allmanhet Fortldpand
mediarapportering suicid e sedan
2022
Samverkan Allmanhet Fortlépand
medborgardialoger e sedan
2022
Ljusmanifestationer och Allmanhet Fortlépand
samverkan e
suicidpreventiva dagen
Livsviktiga snack-bocker Foraldrar Fortlépand
till allmanhet e
Samarbete civilsamhalle Allmanhet Fortlépand
e
Paverkansarbete Allmanhet Fortlépand
kommunundersokning e
suicidprevention
Beslutsstod rutiner Skola och socialtjanst | Fortlépand
e
Paverkansarbete Allmanhet Fortlépand
nationella stédlinjen mm e
Samverkan NSPH Riskgrupper Fortlépand
e sedan
2022
Politikerforelasning Politiker och Fortlépand
kommuner beslutsfattare e sedan

2023
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Tillhandahalla utb. vaga
fraga och vaga fraga aldre

Medarbetare

Fortldpand
e

Utb. Vaga fraga Polis i Vasterbotten Fortlépand
e
Svenska kyrkan
Lank till aktivitetsplan
Stodgrupp psykosocialt Allmanhet Fortldpand
anhdrigstod till e
efterlevande
Gator och parker
Lank till aktivitetsplan
Infrastrukturatgarder, Allmanhet Fortldpand
inventering kommunala e
broar for suicidskydd
Trafikverket
Lank till aktivitetsplan
Montering av suicidskydd | Allmanhet Vid brons
vastra lanken bron. Oppnande
for trafik
Samverkan Allmanhet Fortlépand
raddningstjanst brister i e
transportsystemet
Uppféljning av Medarbetare Fortlépand
aktionsplanen for saker e sedan
vagtrafik 2022
Uppféljning malet om Medarbetare Fortlépand
minskad suicid i e sedan
transportomradet 2021
Webbinarium Medarbetare Fortlépand
suicidprevention i e
vagtrafiken
Umea universitet
Lank till aktivitetsplan
Utb. MHFA Medarbetare och
studentkarers ombud
Metodmoéte Studenthalsa
suicidbedémningar
Aldreomsorgsférvalt-
ning
Lank till aktivitetsplan
Brevutskick stddmaterial Allmanhet 65+ 2022
hantera maende
Forelasningar och dialoger | Allmanhet 65+ Fortlépand
maende seniortorget e sedan
2021
Foérelasningar mot Allméanhet 2023-2024
landsbygd
Lokal samverkan ofrivillig | Medarbetare Fortlépand
ensamhet och psykisk e sedan
halsa aldre 2022
Verksamhetintroduktioner | Aldreomsorg Fortlépand
suicidprevention e sedan

2023
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Produktion av utb. Aldreomsorg Paborjat

bemdétande och stdd 2023

maende

Handlingsplan Medarbetare Fortlépand

suicidprevention e sedan
2021

Verksamhetsnara rutiner Medarbetare Fortlépand

suicidprevention e sedan
2021

Kartlaggning behov av Aldreomsorg 2023-2024

forvaltningsoverskridande

samarbete vid

gemensamma

folkhalsofragor

Introduktion Enhetschefer SABO, 2023

suicidprevention hemtjanst

Utb. och metodstéd HR Medarbetare 2023

suicidprevention

chefsansvar

Utb. och rutin Medarbetare 2023-2024

suicidprevention
kommunens lonesupport
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