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Sammanfattning

Denna planeringsstrategi ar ett lagstadgat dokument som kravs enligt plan- och bygglagen for
att en oversiktsplan ska anses aktuell. Planeringsstrategin innehaller Umea kommunfullmakti-
ges stdllningstagande gallande dversiktsplanens aktualitet, andrade planeringsforutsattningar
av betydelse fér dversiktsplanens aktualitet och inriktning fér kommunens fortsatta arbete
med oversiktsplanering under mandatperioden.

Oversiktsplanens innehéll i sak &ndras inte genom beslutet om denna strategi.

Dokumentet behover lasas med vetskap om att den fordjupade 6versiktsplanen for Taftea har
antagits under innevarande mandatperiod. Detta innebar att oversiktsplanen ar aktuell i denna
del.

Det pagar dven oversiktsplaneprocesser for olika delomraden vilket innebar att revidering-
ar redan pagar for dessa. Detta ror fordjupad oversiktsplan for Holmsund och Obbola samt
tematiskt tillagg for stadsdelskomplettering. Temat for det sistnédmnda ror i sak geografin for
bebyggelseomradena inom hela tatorten.

Uppfdljning av dversiktsplanen

En utvardering av 6versiktsplanen ar genomford som bland annat bygger pa olika analyser
samt en genomgang med kommunens verksamheter och bolag.

Den overgripande uppfoljningen av oversiktsplanen och planeringsinriktningen fran 2011 visar
att utvecklingen ar stark pa landsbygden och prognoserna for fortsatt utveckling dar ar mycket
gynnsamma. Omradet for Centrala stadsdelarna och Universitetsstaden finns utmaningar da
utvecklingsinriktningen pekar pa lagre maluppfyllelse &n vad tillvaxtscenariot foreslar. | detta
omrade finns potentialerna for de absolut hogsta hallbarhetsvinsterna i situation av pagaen-
de tillvaxt. For omradena i 6vrigt inom staden ser utvecklingen mer gynnsam ut. Dock finns i
dagslaget vissa osdkerheter kopplat i vilken utstrackning 120-omradet kan tillgangliggoras for
stadsutveckling. Detta omrade har enskilt storst betydelse for dversiktsplanens tillvaxtscena-
rio. For kommundelarna varierar utvecklingen och potentialerna. For Hornefors framgar att
utvecklingspotentialerna ar svag.

Granskningen av kommunens 6versiktsplanedelar visar att utveckling sker dverlag enligt 6ver-
siktsplanens intentioner dar det finns mycket utvecklingspotential kvar. Det framgar att det
finns fortatningspotentialer inom staden. Summeringen av den kvantitativa uppféljningen visar
dock att bebyggelseutvecklingen ar fortsatt nagot gles och utspridd i geografin i forhallande till
den 6nskvarda ordningen med en stadsutveckling inifran och ut genom fortatning. Prognoser-
na i ett 2050-arsperspektiv utifran Umeas bebyggelseutveckling enligt 6versiksplanedelarna
och kédnda planer samt program, visar dessutom en stor skillnad gallande de tathetsmatt som
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ur hallbarhetssynpunkt forordas inom stadsplaneringen internationellt (UN-Habitats fem
principer for en hallbar stadsplanering, Rapport “A new strategy of sustainable neighbourhood
planning: Five principles.”). Det framgar ocksa att det saknas ytor fér verksamhetsomraden

for olika typer av industrietableringar. Genomférda kompletteringsprojekt visar att blandning
av upplatelseformer uppnas samt utgor tillskott som bidrar till trygghet och starker befintlig
service i omraden. Dock tenderar fortatningarna i sig inte generera nagot eget serviceutbud i
nagon storre utstrackning forutom exempelvis skola eller dldreomsorg. Det vill sdga inga storre
bidrag till utokad blandning. Trots en inriktningsforandring med en utveckling av fler boende
inom femkilometersstaden har det endast skett marginella andelsékningar av de hallbara
transportsatten. Det framgar att majoritet av bostader har tillkommit inom kollektivtrafikstra-
kens upptagningsomraden sedan ar 2011 vilket grundlagt kraftiga resandedkningar. Detta har
dock inte inneburit nagra markbara andelsokningar géllande fardmedelsvalet i jamforelse med
andra transportsatt.

| samtal med kommunens verksamheter framgar att det finns utmaningar med genomforbar-
heten av dversiktsplanen. Detta i synnerhet kopplat till planeringsinriktningen om fortatning i
staden dar utmaningarna framtrader inom i princip alla sektorsomraden.

Andrade planeringsférutsittningar och éversiktsplanens aktualitet

Umea kommuns 6versiktsplan anses vara aktuell. Skalen till bedémningen &r foljande:

o Oversiktsplanens planeringsinriktning som bygger pa strukturer och principer vad giller
prioriteringar inom markanvandningen ar forenlig med lagstiftningsforandringar, globala
samt lokala hallbarhetsambitioner och andra styrdokument som tillkommit. Ur hallbar-
hetssynpunkt finns potentialer att arbetet kan fortga inom den fysiska planeringen med
stod i Oversiktsplanen. Detta avseende att stdrka den sociala, ekologiska, ekonomiska och
kulturella hdllbarheten.

e Utvecklingen i omvéarlden med a ena sidan den grona omstallningen i Norra Sverige med
behov av saval kraftig uppvaxling av befolkning som energiproduktion och a andra sidan
geopolitiska spanningar, miljo- och klimatférandringar, konjunktursvdangningar med mera,
paverkar utvecklingsbehoven vad géller byggande och markanvandning. Utrymme finns
att under de narmaste aren och inom ramen som ges av 6versiktsplanen gora nodvandi-
ga justeringar i planeringen som hanterar dessa behov, efterfragan och férutsattningar.
Fragan om klimatanpassning blir valdigt centralt i detta.

o Qversiktsplanens stallningstaganden vad géller markanvandning och utveckling av den
byggda miljon beddms vara tillrdckliga for att planen ska anses aktuell under innevarande
mandatperiod. Vissa dversiktsplanedelar och évergripande detaljer har dock bedomts in-
aktuella och redovisas i ett sarskilt avsnitt. Vidare lyfts ett antal preciseringar, fortydligan-
den eller behov av sadana, samt redovisning av férandrade férutsattningar och ansprak.

Inriktning for det fortsatta dversiktsplanearbetet

Om dn att dversiktsplanen och de flesta av dess delar beddms vara tillrdckligt aktuell for de
narmaste aren, ar det angeldget att revideringar gors. Det finns ytterligare insatsbehov utifran
framst kommunens nuvarande utvecklingstendenser, hastigheten i samhallsutvecklingen i
norra Sverige och fragor kopplade till hallbarhetsutmaningar. Eftersom utvecklingen &r forhal-
landevis stark pa landsbygden kommer det av ndmnda anledningar framst behovas laggas kraft
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pa staden och stadsutveckling under mandatperioden. Detta med férhallningssattet att Umea
behover ga fran stor stad till hallbar storstad och stor kommun. Sedan finns dven behov av att
ldgga tyngd pa transportinfrastruktursystemet som omfattar allt ifran transnationell till lokal
niva.

Arbetet kommer att inriktas pa foljande:
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e Tematiskt tilldgg for vindkraft for Umearegionen - Fullfolja den nyligt paborjade planpro-
cessen om en ny regional vindkraftsplan som initierats av regionradet.

e Fordjupade 6versiktsplanen for Hornefors - Planprocessen for en revidering paborijas.

e Framtagande av principiella férdjupningsstudier - Framtagande av planeringsunderlag
for pagaende oversiktsplaneprocesser. Avsikten ar ocksa att dessa dven kan anvandas i
fysiska planeringen i nartid och i utvarderingar for langsiktiga utvecklingsprogram. Utred-
ningarna ska blicka saval mot som bortom ar 2050 ror foljande:

1. Nasta generations hallbara transportsystem i kommunen med fokus pa kapacitetsstark
kollektivtrafik.

2. Tathetsanalys for att realisera hallbar bebyggelseutveckling i staden.

3. Systemanalys av den overgripande infrastrukturen, allt ifran gransoverskridande till
pagaende utbyggnad av transportsystem.

Sammantaget beddms Umea kommuns oversiktsplan uppfylla kraven fér aktualitet enligt
plan- och bygglagen (PBL 3 kap, §§ 3-5). Oversiktsplanen bedéms vara tillrackligt aktuell for att
fortsatta vagleda den fysiska planeringen de ndrmaste aren.

Kopplat till forandringar i regelverket kommer kommunen att forbereda sig pa att 6verfora
oversiktsplanen till en utvecklad digital miljo under mandatperioden.



Inledning

Oversiktsplanen

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange den politiska viljeinriktningen och vision fér den

langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen. Den ska ligga till grund for efter-
foljande planering samt vara ett instrument for kommunens dialog med staten avseende de
allménna intressenas innebord och hantering.

Oversiktsplanen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomrdden samt den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Planen ér inte juridiskt bindande men
starkt styrande gallande vilka allmdnna intressen som ska beaktas vid savdl kommunens som
andra myndigheters planering. PBL ger kommunen mojlighet att ta fram kommuntéckande
oversiktsplan, fordjupade oversiktsplaner for ett avgransat geografiskt omrade eller tematiska
tilldagg som behandlar en specifik fraga.

Oversiktsplaneringen har en central roll att formulera Ume& kommuns strategier fér en
langsiktigt hallbar utveckling och tillvaxt. Kommunens etablerade arbetssatt ar att fordandra
oversiktsplanen genom sarskilda revideringsuppdrag eller uppdrag om nya geografiska for-
djupningar eller tematiska tillagg. Arbetssattet innebar att aktualiseringen sker genom sadana
successiva forandringar och bidrar till att kommunen kan agera dar behoven ar som storst.
Detta ger en proaktiv och framatsyftande planering samtidigt som kommunens planeringsre-
surser anvands effektivt.

Oversiktsplanen bestar darfor av ett system med ett antal éversiktsplanedelar. Till detta finns
ett sammanhallande dokument, Oversiktsplan Ume& kommun, som samlar delarna. Doku-
mentet ger en ingang till respektive dversiktsplanedel och aterger barande teman, sarskilda
upplysningar om forandringar samt status fran senaste aktualitetsbedomningen. Umea kom-
muns oversiktsplan antogs i augusti 2018 med detta dokument. | beslutet ingick fordjupningar
och tematiska tillagg som antingen reviderades samtidigt eller hade antagits dessforinnan.
Fordjupning for Savar respektive Taftea ar dversiktsplanedelar som tillkommit darefter. Planen
for Taftea har antagits under innevarande mandatperiod vilket innebér att den inte behover
ett stéllningstagande om dess aktualitet i denna strategi.

Umed kommuns oversiktsplanedelar, fordjupningar och tilléagg.
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Umea kommuns oversiktsplan bestar av foljande delar:

Oversiktsplan Ume3d kommun (2018) — dven kallad Vagvisaren
Fordjupning for Umea (20M, reviderad 2018)
Fordjupning for de centrala stadsdelarna (2011)

. Fordjupning fér On (2008)

. Fordjupning for Universitetsstaden (2013)

. Fordjupning for alvslandskapet (2012)

Fordjupning for kusten (2012)

. Fordjupning fér Nydala (2012)

. Fordjupning for Roback (2017)

10.Fordjupning for Savar (2021)

1. Fordjupning for Tafted (2023)

Oversiktsplan Umed kommun
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12. Fordjupning for Hornefors (1999) HOMA N
13.Fordjupning for Yttersjo (1990) Oversiktsplan Ume& kommun -
14.Tematiskt tillagg for landsbygden (2018) Vagvisaren

15. Tematiskt tillagg for vindkraft i Umedregionen (2010)
16. Tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i strandnara lage, LIS (2013)

| skrivande stund pagar arbeten med Fordjupning for Holmsund och Obbola samt Tematiskt
tillagg for stadsdelskomplettering. | fraga om aktualisering ska de pagdende planprocesserna
ldsas i ljuset av att kommunstyrelsens planeringsutskott redan givit i uppdrag att revidera
oversiktsplanen i dessa delar. Det har dven pagatt ett arbete med Fordjupning for [20-omradet
dar planeringsutskottet beslutat att avvakta med att fardigstalla 6versiktsplanen i vantan pa
ytterligare besked om Forsvarsmaktens framtida verksamhet kring omradet.

Planeringsstrategi enligt Plan- och bygglagen

Det har skett lagandringar i syfte att 6versiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Bland andringarna introduceras
planeringsstrategin som ett nytt centralt verktyg for att hantera detta.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomftéra & anvénda
Samrad
Vaélja dtgarder & budgetera Initiera

Process for den kontinuerliga 6versiktsplaneringen. (Boverket (2023). Process for 6versiktsplanering och strategisk
miljobedémning. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-over-
siktsplanering/ Hamtad 2024-02-20.)

Planeringsstrategin ska antas av kommunfullméaktige senast 24 manader efter ordinarie

val. Om ett antagande uteblivit (senast 11 sept 2024) anses Oversiktsplanen vara inaktuell.

En 6versiktsplan som ar inaktuell forsvarar saval kommunens efterféljande planering som
vagledningen gentemot andra myndigheter i fragor som rér den fysiska miljon inom kommu-
nen. Aktualitetsforklaringen ar darfor ett viktigt stallningstagande sa att inte inaktuella delar i
oversiktsplanen utgor hinder for Umeas fortsatta utveckling och tillvaxt.
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Av planeringsstrategin ska framga:

e Paverkan av dndrade planeringsforutsattningar
Kommunfullméaktige ska ta stéllning till andrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Som hjélp har kommunen bland annat Lénsstyrelsens under-
lag till planeringsstrategin.

e Stallningstagande till 6versiktsplanens aktualitet
Kommunfullmaktige ska bedoma i vilken utstrackning oversiktsplanen ar aktuell i forhal-
lande till vissa krav i plan- och bygglagen. Det ar éversiktsplanen i dess helhet, inklusive
eventuella &ndringar, som ska bedémas.

¢ Inriktning for kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanering
Kommunfullméaktige ska ange stéllningstagande till den fortsatta oversiktsplaneringen.
Strategin i sig innebar dock ingen @ndring av 6versiktsplanen utan ska enbart tala om vad
kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen som
behdver andras.

Processen for hur en planeringsstrategi tas fram ar inte reglerad i PBL och kan darfér anpassas
till vilka behov kommunen har. | planeringsstrategin gors en bedémning om huruvida planen
uppfyller innehallskraven enligt 3 kap. 5 § PBL.

| 6vrigt géllande den nya lagstiftningen i PBL ar att 6versiktsplaner som antagits fore ar 2004
upphor att galla fran ar 2026. Anledningen ar att de aldre oversiktsplanerna bland annat saknar
bedomningar gallande nya bestammelser inom miljolagstiftningen och nya riksintressen.

Senast kommunfullmaktige tog stallning till dversiktsplanens aktualitet var i mars 2016. Detta
i en aktualitetsforklaring enligt tidigare lagstiftning. Det som framgick i davarande aktualitets-
forklaring grundlade sedermera de revideringar och justeringar som gjordes i samband med
antagandet av Oversiktsplan Ume& kommun med flera &r 2018.
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Uppfbljning av dversiktsplanen

For stallningstagande gallande dndrade planeringsforutsattningar av betydelse for éversikts-
planens aktualitet gors har en 6vergripande uppféljning kring 6versiktsplanens genomforande
och statusbedémning kring 6versiktsplanens olika delar. Detta for att ge relevanta ingangsvar-
den gédllande beddémningen i vilken utstrackning dversiktsplanen ar aktuell.
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Vid den senaste aktualitetsprovningen genomfordes en uppféljning som bestod av en status-
bedomning for respektive oversiktsplanedel och pa vilket satt utvecklingen foljde planernas
barande teman. Detta tillsammans med en beddémning av det underlag som Lansstyrelsen
hade ldmnat i samband med prévningen.

| aktuellt arbete har uppfoljningen vidareutvecklats dar aven en kvantitativ uppféljning genom-
forts. Dartill har ett antal verksamheter och bolag som ingér i det kommunala planeringssys-
temet blivit horda gallande bland annat deras arbete kopplat till 6versiktsplanen. Vidare gors
bedomningar av respektive oversiktsplanedel enligt tidigare arbetssatt.

Kvantitativ uppféljning

Oversiktsplanens huvudsakliga planeringsinriktning antogs &r 2011 i samband med antagandet
av Fordjupning for Umea och Fordjupning for de centrala stadsdelarna. Med tillvaxtmal och
utbyggnadsstrategi som vagledning grundlagger denna inriktning Umea kommuns utveckling
for en hallbar tillvaxt. Utifran kommunens utvecklingstakt ar det nu ett passande tillfalle att
gora en sarskild uppfoljning av den faktiska utvecklingen fram till idag och analysera hur den
forhaller sig till det strukturella upplagget med gallande planeringsinriktning i 6versiktsplanen.
Uppfoljningen genomfors pa en niva som beddéms som mest lamplig for att utvardera utveck-
lingen av 6versiktsplanens langsiktiga och 6vergripande strukturer.

Analys — 6versiktsplanens genomférande
Analysen av 6versiktsplanens genomférande bygger pa:

e Befolkningsprognoser i det kortare perspektivet och langre perspektivet utifran bebyggel-
seutveckling enligt oversiksplanedelarna och kdnda planer samt program.

e Representativa exempel av den bredd och mangfald av initiativ som genomforts.

e Fokus laggs pa planeringsinriktningen och ett antal centrala fragor i 6versiktsplanen for att
spegla hur val kommunens mal uppnas.

Det finns en kontinuitet i langsiktig fysisk planering och efter det att inriktningen antogs har
den gett effekt pa planeringen. Centralt i uppfoljningen ar saledes ar 2011 som brytpunkt
utifran vilket utvecklingen kartlagts fram till ar 2023. Med tanke pa detta tidsspann ges en bra
indikation pa huruvida planeringen och den faktiska utvecklingen gatt i linje med oversiktspla-
nen.

Oversiktsplanen tar avstamp i fullmaktiges tillvaxtmal och héllbarhetsambitioner. Fér detta
finns faststallda utvecklingsstrategier som ska ses som stadsbyggnadsprinciper. Vidare finns
ocksa ett tillvaxtscenario for bebyggelseutvecklingen. Detta ger sammantaget en planerings-
inriktning som lagger grunden for hallbar tillvaxt. Centralt for inriktningen &r att den bygger
pa en integrerad bebyggelse- och trafikstrategi. Den genomsyras dven av andra tvarsekto-
riella omraden dar andra fragor samsas som miljo, halsa, jamstalldhet, integration, teknisk
infrastruktur med mera. Inriktningen ar kommuntackande och fungerar som ett paraply for
samtliga oversiksplanedelar.
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Utvecklingsstrategierna eller stadsbyggnadsprinciperna lyder enligt foljande:

Fem-kilometersstaden- den tdta staden!
. Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft
. Skapa hog tathet i nya stadsdelar
. Tillvaxt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder
. Satsa pa offentliga rum och parker!
. Alla ska vara med!

oUW N 2

Stadsbyggnadsprinciperna och tillvaxtscenariot ar ocksa en 6vergripande indikator var stadens
investeringar och planeringsresurser ska riktas. | flera 6versiksplanedelar redovisas mer preci-
serade omraden som fortydligar dessa inriktningar.

Tillvixtscenariot - utveckling och framatblick

Tillvaxtscenariot beskriver en 6nskvard struktur och mangdférdelning for tillkommande befolk-
ning i kommunen. Detta s att en hallbar tillvaxt och utveckling ska kunna uppnas. Planerings-
horisonten vid uppréattat scenario stracker sig till &r 2030 med utblickar mot ett Umea med
200 000 invanare ar 2050. Med utgangspunkt fran tillgangliga prognoser och kanda planer
foljer har en redovisning av utvecklingen utifran dessa tidsperspektiv.

® Nya stadsdelar
15000

Byar i strak

300*.9

-'.. .
@ L]
Hornefors o
6 000 K Obbola
' 3 000

Kust och 3lv
2000

Tillvaxtscenariot som beskriver en dnskvard struktur och mangdférdelning for tillkommande befolkning i kommu-
nen, med utgangspunkt i malsattningen om 200 000 invanare ar 2050.

Centrala Umed

For Centrala Umea som bland annat innefattar Centrala stadsdelarna och Sjukhus- och uni-
versitetsomradet foreslas ett 6kat antal boende med cirka 15 000 personer. For omradet har
invanarantalet 6kat fran 12 500 invanare ar 2011 till dagens 17 700 invanare. En 6kning med 42
procent och ska fortsatt 6ka med 9 800 invanare. 35 procent av malbefolkningen for Centrala
stadsdelarna ar uppnatt.
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e Det kortare perspektivet — fram till 2030
Fran 2022 ars befolkning pa 17 700 till 2030 ars ndra 19 000 invanare. En 6kning med 7
procent fran 2022 och 51 procent sedan 2011. 42 procent av befolkningsmalet ar uppnatt.

e Det ldngre perspektivet — fram till 2050
Fram till ar 2050 forvantas de Centrala stadsdelarna samt Sjukhus- och universitetsomra-
det nd 22 600 invanare. En 6kning med drygt 10 000 invanare sedan 2011, motsvarande

81 procent.

C
o
e

=h

o
=

5.

>
oQ

Utifran kartlagd utvecklingstakt nas inte 15 000 fler invanare.

Anslutande stadsdelar
For 6vriga stadsdelar i Umea ligger férslag om en 6kning med 25 procent eller 20 000 perso-

ner.

Fran 2011 ars befolkning pa 75 000 har befolkningen tkat till dagens 84 000 invanare, en ok-
ning med 12 procent. Befolkningen i de 6vriga stadsdelarna behover fortsatt 6ka med 10 800
invanare. 46 procent av befolkningsmalet ar uppnatt.

e Det kortare perspektivet — fram till 2030
Fran 2022 ars befolkning pa 84 000 till 2030 ars 95 000 invanare. En 6kning med 13 pro-
cent fran 2022 och 26 procent sedan 2011. 99 procent av befolkningsmalet ar uppnatt.

e Det ldngre perspektivet — fram till 2050
Fram till ar 2050 forvéntas de anslutande stadsdelarna na 119 000 invanare. En 6kning
med 44 000 invanare sedan 2011, motsvarande 59 procent.

For 6vriga anslutande stadsdelar nas fler dn 20 000 fler invanare.

Nya stadsdelar

| scenariot foreslas aven nya bebyggelseomraden. Inget av de utpekade omradena ar taget i
ansprak annu for stadsutveckling. Brannlandsberget har utgatt som omrade for bostader utan
planeras enbart for verksamheter. Tegelbruksberget ar i ett tidigt skede av planeringen. For
Skravelsjo/Umakersterrangen som i aktuellt planeringssammanhang kallas Robackliden véntas
de forsta nya invanarna flytta in under slutet av 2020-talet. Det pagar ett utredningsarbete
gallande 120-omradet och om stadsutveckling mojliggors enligt gallande planeringsinriktning
vantas inflyttning en bit in pa 2030-talet.

e Det kortare perspektivet — fram till 2030
Fram till ar 2030 forvantas 500 invanare bo i nya stadsdelar. Endast Robacksliden med
forvantat inflyttningsklara bostader till 2030.

e Det langre perspektivet — fram till 2050
Fram till ar 2050 forvantas boende i nya stadsdelar na 6ver 16 500 invanare. Robacksliden
och Tegelsbruksberget bada drygt 2 500, och 120 potentiellt 11 500 invanare.

For de sa kallade nya omradena nas fler an 15 000 fler invanare. Tillgangen till I20-omradet ar
dock i skrivande stund en avgorande faktor huruvida malbefolkningen ska kunna uppnas for
planeringshorisonten.

Kommundelarna

Savar far med Norrbotniabanan goda forutsattningar att utvecklas och liggande forslag talar
om en tillvaxt med drygt 6 000 personer. | scenariot foreslas att Holmsund véxer med 2 000
personer och Obbola har méjlighet att vaxa med cirka 3 000 personer vilket skulle motsvara
en fordubbling jamfort med idag. For Hornefors foreslas en tillvaxt pa 6 000 personer bland

annat utifran potentialerna med Botniabanan och det havsnara laget.
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Savar har fran 2011 6kat sin befolkning med néra 400 invanare motsvarande en 6kning med
5 procent. Forvantad tillvaxt ar 5 600 invanare och 7 procent av malet ar uppnatt. Holmsund
har okat sin befolkning med 400 invanare motsvarande 6 procent. Forvantad tillvaxt ar1 600
invanare och 21 procent av malet uppnatt. Obbola har 6kat sin befolkning med 150 invanare
motsvarande 5 procent. Forvantad tillvaxt ar 2 850 invanare och 5 procent av malet uppnatt.
Hornefors har 6kat sin befolkning med 400 invanare motsvarande 8 procent. Forvantad till-
vaxt ar 5 600 invanare och 6 procent av malet uppnatt.

e Det kortare perspektivet — fram till 2030
Fram till ar 2030 minskar befolkningen i Savar till foljd av utglesning pa landsbygden. For
Holmsund 6kar befolkningen med 350 invanare motsvarande 5 procent. 34 procent av
malet uppnatt. For Obbola okar befolkningen med 100 invanare motsvarande 3 procent.
For Hornefors okar befolkningen med 50 invanare motsvarande 1 procent.

e Det ldngre perspektivet — fram till 2050
Befolkningen okar till 9 600 invanare (exklusive FOP kusten) vilket motsvarar en 6kning
med 2 700 invanare. (Inklusive Kusten okar befolkningen till 10 800 invanare vilket mot-

svarar en okning med drygt 4 000 invanare). Fér Holmsund ar prognoserna for befolkning-

sokningarna dock osakra i dagslaget vilket ocksa kan paverka den sammanlagda summan
i denna kategori. Fram till ar 2050 minskar Obbola sin befolkning marginellt. Men raknar
man in kustplanens effekt pa Obbolas omland, kar Obbola till 5 900 invanare. Vilket
motsvarar en 6kning med 3 150 invanare. Fram till 2050 6kar Hornefors sin befolkning
med ndra 700 personer till 5 500 invanare. Raknar man in kustplanens effekt pa Horne-
fors omland, okar befolkningen till ndra 6 000 invanare. Detta motsvarar en 6kning med
narmare 1 500 invanare.

For Savar nas inte 6 000 fler invanare. For Holmsund &r det osakert huruvida 2 000 fler
invanare nas i dagslaget. For Obbola provas utbyggnadsmojligheterna i pagaende arbete med
oversiktsplanen dar det bedoms finnas en potential att na 3 000 invanare. For Hornefors nas
inte 6 000 fler invanare.

Byar i strak

Tillvéxt vantas aven i befintliga byar som ligger i utpekade strak. Straken sammanfaller med
Lanstrafikens kollektivtrafiklinjer och dér viss service erbjuds i form av skolor och handel med
mera. Fler boende som tillkommer eftersom innebdar att sddan service stottas éver tid.

Sedan tillvaxtscenariot upprattades har ett sjatte strak langs vag 364 fran Ersboda mot Flurk-
mark tillkommit. Detta skedde i samband med antagandet av Oversiktsplan Umed kommun
med flera (2018). Utokningen av antalet strak innebar dock inte nagon upprakning av méngd

tillkommande invanare i scenariot for byar i strak, det vill sédga 3000 personer.
Straken: 2022 2030
+750, +28%)

1) mot Tavelsj® och Rédasel, +250, +9%)

2) mot Bullmark, -50, -2%) +650, +24%)
3) +1300, +56%)
4) mot Hossjo, +250, +15%) +650, +41%)

5) mot Brannland samt Sorfors +125, +13%) +300, +30%)

(
(

mot Norrmjole och Sérmjole (+550, +24%)
(
) (
6) mot Flurkmark (

+1150, +47%) +1750, +72%)

Totalt drygt 2 250 fler invanare motsvarande 17 procent. Behover fortsatt vaxa med 750
invanare for att na tillvaxtscenariot. 76 procent av malet ar uppnatt. Om an att ett nytt strak
tillkommit som i stor del mattar tillvéaxtambitionerna for omradesindelningen Byar i strak,
uppfylls anda malet utifran de 5 ursprungliga straken.
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e Det kortare perspektivet — fram till 2030
Totalt 5 400 fler invanare motsvarande 42 procent.

For byar i strak nas fler an 3 000 fler invanare.

Vattenndra léigen
Umea har en lang alv- och kuststracka som kan erbjuda manga fina lagen dar ytterligare 2 000
boende foreslas.

For adlvslandskapet har det mellan 2011 och 2021 tillkommit 58 ldgenheter i flerbostadshus och
113 sméahus i Alvslandskapet vilket motsvarar ndrmare 500 personer. Fér kusten har det mellan
2011 och 2021 tillkommit 14 smahus léangs kusten i preciserade bebyggelseomraden och 48
smahus inom Kustplanens avgransning vilket motsvarar 230 personer.

e Det langre perspektivet — fram till ar 2040
For alvslandskapet finns projekt i olika planeringsnivaer mellan 2023 och 2040 motsvaran-
de 36 smahus och 250 lagenheter i flerbostadshus vilket tillser drygt 450 personer. Ldngs
kusten finns projekt i olika planeringsnivaer mellan 2023 och 2040 motsvarande 420
smahus och 50 bostader i flerbostadshus vilket motsvarar nastan 1 800 personer.

For vattenndra lagen ar det sammantaget 730 boenden idag och 2 250 i olika planeringsstadier
fram till 2040. Detta innebér att fler an 2 000 fler invanare nas.

Utvecklingsstrategierna, stadsbyggnadsprinciperna

Strategiernas grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, visar vagen for
att uppna en hallbar tillvaxt. Principerna verkar for att utveckla goda strukturer i stallet for att
ta ett fokus pa enskilda geografier eller sektorsintressen.

Femkilometersstaden — den téta staden!

Umeads tillvixt bor sa Idngt det dr mojligt samlas
inom femkilometersradier fran stadskérnan eller uni-
versitetsomrddet. Det méjliggér en stad som gynnar
gdng- och cykeltrafik och skapar en hég tillgéng-
lighet utan att for den skull vara transportintensiv.
Den téita staden gynnar barn och ungdomar samt,
framfér allt, kvinnors rérlighet i staden.

En vdl definierad och tydlig stadsgréns skulle bidra
till en lgngsiktig och 6nskvdrd fortétning av Umed
stad. Den stora delen av tillvéiixten bér rymmas inom
denna radie eller inom ldmpliga omrdden ddr kollek-
tivtrafikens stomlinjer kan férldngas.

En tdt kompakt och funktionsblandad stad med korta geografiska avstdnd minskar transport-
behovet och gor alternativ till bilen sGsom géng och cykel mer konkurrenskraftiga.

En analys av data mellan aldre oversiktsplan fran ar 1998 samt med ny oversiktsplan dar stra-
tegierna presenterades, synliggor skillnader fore och efter antagen strategi. | analysen framgar
att tillvaxttakten i sdval kommunen som femkilometersstaden okat. For kommunen som
helhet 6kade befolkningen med 11,5 procent mellan aren 1998 och 2010, darefter 13,4 procent
efter antagen strategi. Tillvaxttakten fore antagen strategi var 11 procent inom femkilome-
tersstaden (alltsa 0,5 procentenheter svagare dn for kommunen som helhet). Efter strategins
tillkomst har befolkningstillvaxten inom femkilometersstaden okat till 16 procent vilket ar
starkare an for kommunen som helhet. Detta visar en starkare koncentration inom femkilome-
tersstaden efter an fére antagen strategi.
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Sett till fardigstallda bostader visar trenden an starkare utveckling och koncentrationsdkning.
Fore strategin tillkomst fardigstalldes 84 procent av kommunens totala bostadsbyggande
inom femkilometersstaden. Efter har samma andel 6kat till 93 procent av kommunens totala
bostadsbyggande.

Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft/ Skapa hég tithet i nya stadsdelar
Kommunen ska planera fér att komplettera staden genom

att Idgga nya stadskvarter intill gamla och dérigenom

skapa en stérre investeringsvilja i det befintliga fastig- ' E

hetsbestdndet, framfor allt i centrum. ,
BEA ¢ ~» BAA

“Mer stad” uppnds inte enbart genom att bygga hé- E
gre hus utan genom att anldgga nya tdtbebyggda
blandstadskvarter intill dldre kvarter, s att staden
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gradvis vixer samman till ett mer sammanhdngande E
stadslandskap med allt som férknippas med det goda

stadslivet. Att minska “d6da/passiva” omrdden och 6ka E 1 m
flédet av ménniskor och verksamheter, kan bidra till en \ Li ,
okad trygghetskdnsla i staden. 2 A X

En exploatering med tdit blandstadsbebyggelse liknande EE E Q

Ons féreslagna bebyggelse skulle inledningsvis, innan en
hel stadsdel ér utbyggd, kunna ta stéd av, men samtidigt
stddja, de ndirliggande “glesa” stadsdelarnas utbud av
service och andra nyttigheter och pd ldngre sikt kunna
generera ett eget utbud av sddant som férknippas med
ett mer utvecklat stadsliv.

X

Li@

Pa en overgripande niva finns analyser och uppféljning géllande fortatning, bebyggelsety-
pologier och blandstadsbebyggelse ur ett exploateringsperspektiv pa kvartersniva. Utifran
befolkningsperspektiv foljs exempelvis dven utvecklingen dels genom lokalférsérjningen inom
for- och grundskolan, dels specifikt sarskilda boenden och hemtjanst for kommunens aldre be-
folkning. Tva konkreta exempel att analysera gallande komplettering i stadsdelar ar Sandakern
efter genomfoérande samt en framskrivning géllande tillkommande stadsdel inom projektet
Teg innanfor ringen. Det finns forstas fler exempel som antingen planeras eller som har byggts
under utredningsperioden. Stadsutvecklingsprojekten nedan utgor tva talande exempel for att
belysa faktiska eller troliga foljdeffekter.

Sandakern byggdes ut relativt snabbt under en 9-arsperiod med ett tydligt fokus pd medel-
hog tathet dar idag 1362 invanare bor i totalt 864 lagenheter i flerbostadshus. Majoriteten av
bostdderna ar av upplatelseformen bostadsratt som utgédr 2/3 av bostadsbestandet. Ovriga 1/3
utgors av hyresratter. Befolkningen &ar ung; medelaldern i hela stadsdelen ar 43,7 ar. Inflytt-
ningen till stadsdelen skiljer sig nagot fran andra projekt. Fler inflyttade har kommit fran andra
kommuner an Umea. 8 procent av inflyttningen har skett fran kommuner i ldanet medan 10 pro-
cent av inflyttningen har skett fran évriga riket. Ovriga 81 procent bodde redan tidigare i Ume3
kommun. For andra liknande stadsdelar utgor vanligtvis den inomkommunala flyttningen 90
procent. Den nya stadsdelen har alltsa attraherat fler att flytta in till kommunen &n liknande ti-
digare byggnationer. Ur ett utbudsperspektiv kan vi se att ndrliggande livsmedelsbutiker byggt
ut butiksyta for att mota okad efterfragan.

Teg innanfor ringleden &r intressant att analysera med samma metod men utifran en fram-
skrivning. Under en 18-arsperiod planeras 3 300 nya bostader for 4 370 invanare att fardig-
stéllas. Det kan vantas i detta fall en marginellt hogre byggnationstakt an for Sandakern, sett
till antal lagenheter per ar. Har byggs aven trygghetsbostader och sarskilda boenden vilket
medfoér en nagot aldre befolkning. Nar omradet ar fardigbyggt antas 2/3 av de tillkommande
bostdderna vara bostadsratter medan Ovriga 1/3 utgors av hyresréatter. 120 ldgenheter véntas
bli sarskilda boenden vilket skapar ett okat utbud av sadan service i jamférelse med Sandakern.
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Medelaldern kan dédrmed forvantas bli hogre i detta exempel. Befolkningsdkningen férvantas
aven generera 6kad efterfragan av handel och service i den kommande stadsdelen.

| undersokningarna UNGA, Hur mar tonaringarna i Umea? Respektive Jamlika liv, Hur mar
Umead kommuns invanare?, sker kontinuerliga uppféljningar géllande trygghetsfragor. Mellan
94 och 98 procent kdnner sig trygga i sitt bostadsomrade efter aldersklasser. Mellan 90 och 98
beroende pa socioekonomisk klassificering av bostadsomraden.

Tillvéixt i kollektivtrafikstrdk, omvandling av trafikleder
En grundbult fér att uppna den fértdtning som féljer av
tillvixtmalet dr att ny tdt kvartersbebyggelse planeras
ldngs de strak som gynnar kollektivtrafiken pa bésta
sdtt. Med en sddan strategi kan vi erbjuda stora grup-
per boende och yrkesverksamma en kollektivtrafik med
hég turtdthet, ett mdste for att kollektivtrafiken ska
passa in som férdmedel i ménniskors komplexa vardag.
En bra och Iénsam kollektivtrafik férutsétter en tdtare
stad och en stabil struktur som resendren kan lita pa —
tdnk spdar, men anvdnd buss.

Den nya ringleden runt Umed ger méjligheter att om-
vandla befintliga infrastrukturytor i staden. Det finns E E

en stor potential i en effektivare anvdndning av stadens

trafikytor och att dessa anpassas till stadsmdissiga krav

pa utformning och funktion. Vidgarnas barricreffekter
minskar och nya samband stimuleras.

g
Det sker en generell uppféljning kring utvecklingen av ﬁ E E ! :
turtathet langs kollektivtrafikstraken. Denna visar en

okad befolkning i straket vilket i sin tur genererar en

okad anvandning och darmed hogre turtathet for att

mota behov. Analysen som fokuserar pa befolkning samt bostader inom prioriterade kollek-
tivtrafikstrak visar att 7 av 10 nya bostader har tillkommit inom straken. Denna andelsniva har
kunnat vidhallas under analysperioden trots att revideringar (2018) genomfordes av kollektiv-
trafikstraken med farre lankar i staden.

| en framtidsanalys framgar att en stor del av planeringen av bostader ligger inom kollektivtra-
fikstrak samt omvandlade trafikleder.

Satsa pad offentliga rum och parker

Den tdta staden blir de offentliga rummen allt viktiga-
re. De offentliga rummen ska generellt utformas med
en skala som ger attraktiva, trygga och upplevelserika
platser och strdk med plats fér rekreation och grénska.
Dadir finns liv och rérelse, dagar och kvdllar, under alla
drstider. Ett levande offentligt rum ger mdnga positiva
effekter for en stad, sGsom hég grad av urbanitet, 6kad
trygghetskdnsla for invanare, vilkomnande kénsla fér
besékaren och ett 6kat mervdérde fér stadens attrak-
tionskraft vilket gynnar handel och service.

Offentliga rum ar svara att folja upp géllande kvalitet och satsningar i dessa geografier. Detta
da det inte ar preciserat vad dessa rum egentligen ar. For parker finns dock tydliga definitioner
vilket forenklar kvantitativa uppfoljningar. Det framgar att andelen befolkning i Umea som bor
inom 300 meter fran en park varit relativt stabil 6ver tid. Under dren 2019 till 2022 har ande-
len minskat marginellt fran 83,2 procent till 83,1 procent av befolkningen. Detta samtidigt som
2 717 fler invanare har en park inom 300 meter fran sin bostad.

| Medborgarundersokningen framgar att Umeas medborgare genomgaende och éver tid &r
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nojda med kommunens utbud samt skotsel av parker. Medborgarna varderar dven parker hogt
samt att det korrelerar med en 6vergripande néjdhet med Umea som plats att bo och verka i.
Resultaten for Umea ar starkare an for liknande kommuner i landet. Eftersom befintliga parker
far allt storre betydelse i den tata staden avseende behov och kvalitet sker aven uppfoljning av
utgiftsposten for parker éver tid.

Alla ska vara med!

En hdllbar stad kan bara byggas med de som ska leva i
staden. All planering ska genomsyras av éppenhet, de-
mokrati och jémstdlldhet. Vi ska utveckla det offentliga
rummet sa att alla, flickor och pojkar, kvinnor och mén
kan vistas ddr pa lika villkor. Utga frén barn, ungdomar
och personer med funktionshinder vid byggandet av
staden — det leder till en stad for alla!
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Efterlevnaden av principen sker kontinuerligt genom
kommunens aktiviteter och olika projekt. Det ar en gi-
ven utgangspunkt i utvecklingen av allmanna ytor i saval
process som fysisk utformning. Bland dessa kan ndmnas Frizonsprojektet med utvecklingen av
en villkorslos plats inom Radhusparken, Lev-tunneln vars passage till centrum grundligt dimen-
sionerats utifran trygghets- och tillganglighetsfragor etcetera. Vidare har det exempelvis inom
ramen for oversiktplanearbetet med stadsdelskompletteringen genomforts allomfattande
dialoger for att na stadens medborgare i deras vardag, for att samtala om utvecklingen i deras
stadsdel. Ett fortsatt kontinuerligt arbete som innehaller innovativa grepp och utveckling av
dialogmetoder ar av stor betydelse for att Umead bland annat ska kunna véxa tryggt och sékert.

Manga analyser bidrar till uppféljningen

Det finns ingen enskild analys eller rapport som beskriver Umeas
utveckling eller foljer upp Umeas oversiktsplan. Uppfoljningen

ar standigt pagdende och saval kvalitativ som kvantitativ. Bo-
stadsforsorjningsprogrammet samt andra underlag som tas fram
|6pande skapar forstaelse kring fragor om bostadsférsorjningen
och forutsattningarna for bostadsbyggande hos bade producenter
och kopare. Resvaneundersdkningen som genomfors vart dttonde
ar bidrar genom omfattande analyser till en bred uppfoljning gal-
lande malsattningarna for hallbart resande. Dartill genomfors tra-
fikrakningar och trafikprognoser som beskriver trafikutvecklingen.
Som namnts tidigare sker kontinuerlig uppféljning via utredning-
arna UNGA och Jamlika liv angaende maende och halsa for saval
kommunens yngre som 6vriga medborgare. Fler uppféljningar -
sker dar exempelvis analyser gors for saval stad som landsbygd for e
att synliggora behov av bade aktiviteter samt malsattningar som
skapar fortsatta utvecklingsmojligheter for kommunen i sin helhet.

Umed kommuns Jmiika liv 20
Bostadsftrsériningsprogram U

A3 e T

Summering av den kvantitativa uppfoljningen

| en samlad bedomning framgar att 200 000-malet kan uppnas
inom ramen for tillvaxtscenariot. Bedomningen visar att delom-
raden inom scenariot har potentialer att uppnas narmare i tid. Till
dessa hor scenarioomradena Anslutande stadsdelar, Byar i strak

i ) o ) Exempel pa rapporter och analyser som beskriver och féljer
samt Kust och alv. I synnerhet visar uppfoljningen att utvecklingen 5 tvecklingen i Umea kommun.

pa landsbygden gar bra och prognoserna for fortsatt utveckling ar
mycket gynnsamma.

Omraden under bendmningen Nya stadsdelar indikerar sammantaget scenariouppfyllelse.
Detta ar dock helt och fullt avhangigt i vilken utstrackning 120-omradet kan tillgangliggoras for
stadsutveckling vilket i dagslaget ar osakert. Tillgangen till omradet har enskilt storst betydelse
for mojligheterna att uppna oversiktsplanens tillvaxtscenario.
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For Kommundelarna uppfylls inte scenariot. Maluppfyllelsen ar tveksam for Savar innan ar
2050 respektive Obbola beroende pa hur omlandet kring narliggande kustomrade raknas. For
Holmsund &r det osdkert och for Hornefors ar det ett definitivt nej.

Uppfyllelse uppnas ej i omradet med scenariobenamningen Centrala Umea dar det ur ett in-
tegrerat bebyggelse- och trafikstrategiskt perspektiv finns potentialerna for de absolut hogsta
hallbarhetsvinsterna i situation av pagaende tillvaxt i kommunen. Trots brytpunkten i utveck-
lingen fran ar 2011 med hojd bebyggelsekoncentration inom femkilometersstaden gar det att
konstatera att inriktningen i fortatningen ej ar tillrdcklig for Centrala Umea enligt prognoserna
fram till ar 2050.
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Tillvaxtscenariots proportioner bygger utifran évergripande hallbarhetssynpunkt pa en tydlig
centrering och om &n att scenariot har mojlighet att ombesorja en befolkning pa 200 000
invanare pa totalen rader det sdledes en viss obalans mellan olika omraden. Sedan finns en
overgripande 6nskvard turordning gallande bebyggelseutvecklingen inom scenariots omraden
i staden och som hanger samman med ambitionen om en hallbar utveckling. Forst ndr kom-
pletteringsbebyggelse ej langre kan tillgodose behovet av bostader och verksamhetslokaler
inom staden bor mer perifera omraden ianspraktas som Robacksliden med flera. | Gversikts-
planen lyfts vardet av en successiv utveckling i en mer sammanhallen stadsstruktur med en
blandning av bostader och verksamheter. Detta ger ett lagre trafikarbete jamfort med en mer
utspridd bebyggelseutveckling. Det rader dven en viss obalans i detta da potentialer kvarstar
gallande kompletteringsbebyggelse i befintliga strukturer i staden. Fortatningspotentialer har
exempelvis identifierats i pagaende arbete med tematiskt tillagg for stadsdelskomplettering.

Principen om femkilometersstaden och att de hallbara transportsatten ska framjas genom

att fler gynnas av kortare avstand har hittills inte gett ndgon storre markbar effekt. Trots
forandringen med okad tillvaxt inom femkilometersstaden sedan ar 2011 har det endast skett
marginella andelsokningar av de hallbara transportsatten. Detta utifran de uppgifter gallande
fardmedelsval i tatorten som framgar i senaste resevaneundersokningen (RVU) fran ar 2022
och som dar méjliga att jdmfora med tidigare undersokningar. 7 av 10 nya bostader har tillkom-
mit i ndrhet av kollektivtrafikstrak vilket troligen ar anledningen till att det skett kraftiga resan-
dedkningar med buss. Det har dock inte inneburit nagra markbara andelsokningar géllande
fardmedelsvalet i jamforelse med andra transportsatt. Detta visar att anvandandet av andra
transportsatt ocksa okat kraftigt och att det ar fortsatt svart att skapa konkurrensfordelar for
bland annat kollektivtrafiken med nuvarande bebyggelseutveckling.

| genomforda och pagaende storre fortatningsprojekt inom staden framgar att en blandning
av upplatelseformer uppnas, framfor allt hyres- och bostadsratter. Dartill framgar tendenser
att tillskotten skapar rorlighet pa bostadsmarknaden lokalt utifran héga andelar inomkommu-
nala flyttningar. Kompletteringar utgor tillskott i omraden som bidrar till trygghet och befintlig
service tenderar att starkas i naromradena. Dock ses inga storre effekter vad fortatningarna

i sig genererar i form av eget serviceutbud och det som allmant bidrar till blandstadsambitio-
nerna. Detta utdver service som kan kopplas till skola eller dldreomsorg.

Intervjuer med verksamheter och bolag

En uppfoljning av dversiktsplanen har genomforts genom intervjuer dar féretradare for foljan-
de verksamheter, bolag och funktioner, bidragit:

e Bygglov
e Detaljplan

e Fastighet

e Fritid

* INAB

e Mark och exploatering
e Miljoplanering

e Miljotillsyn

e Naturvard
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e Naringsliv

e Parkplanering

e Stadsarkitekt

e Strategisk utveckling

e Trafikplanering [=
o UKF kollektivtrafik g
e Umed Energi =
« UPAB @
e VAKIN

Analysen visar att kommunens verksamheter och bolag genomfor en mangd insatser som le-
der till att 6versiktsplanen forverkligas i manga delar. Det finns ett stort engagemang och hoga
ambitionsnivaer over lag gallande fragorna inom respektive ansvarsomraden. Bland insatser
som marks ar att det sker organisationsutveckling och breddning av kompetenser som vaxlar
upp for att moéta framtidens utmaningar. Detta i synnerhet hos de kommunala bolagen. Bland
kommunens verksamheter marks ocksa pagaende arbete med att antingen ta fram nya eller
utveckla operativa program, strategier och policys, som har i syfte att underlatta genomfor-
andet av 6versiktsplanen. Vid sidan av att flertalet har lagar och regler att forhalla sig till finner
verksamheterna stod dven i andra mal, rad och riktlinjer, for att hantera utmaningar. Den
mangfald av insatser som redan gors for att uppfylla och underlatta 6versiktsplanens genom-
forande behover forstas fortga.

Flera uttrycker utmaningar och behov kopplat till efterféljande planering och genomféran-
de med avseende pa planeringsinriktningen om fortatning. Analysen visar att en tydligare
prioritering och ytterligare samordning mellan verksamheterna skulle bidra till att genomfora
oversiktsplanen.

Gallande inriktningen med fortatning ar analysen att de flesta forstar fordelarna men att synen
pa yteffektiv markanvandning behover fortydligas. Med tanke pa alla intressen och funktioner
som ska samsas behover ocksa l6sningar for att uppna mangfunktionalitet pa gemensamma
ytor fortsatta utvecklas. | detta ligger ocksa blandning av bostader och verksamheter som mo-
ter framtida behov. Beredskap behover aven vidhallas for att hantera skyfall, vaderomslag och
varmeboljor i framtiden. Till detta behover kostnader géllande drift, underhall och mojligheter
att reinvestera i allt tatare samt komplexa miljder, anpassas efter behoven som kommer med
den successiva utvecklingen.

| dvrigt utrycker flera att kommunens 6versiktsplan ar for omfattande och odverblickbar med
alla delarna. Behov uttrycks om en tydligare genomférandedel och att synliggdra alternativa
kostnader samt en samhaéllsekonomisk [bnsamhetsbedomning. Detta for att fa en helhetsbild
av hur investeringarna forhaller sig till dversiktsplanens inriktning. Det uttrycks ocksa att miljo-
konsekvensbeskrivningarna i tidigare 6versiktsplanedelar behéver uppdateras.

Statusbeddmning gallande oversiktsplanens delar

Nedan foljer en beskrivning av respektive 6versiktsplanedel och bedémning av status kring
barande teman.

Oversiktsplan Umea kommun- Fordjupning for Ume3 (2018)

Fordjupningen for Umea behandlar Umea tatort och de som ses som stadens viktigaste
expansionsomraden. Inom denna planavgransning har majoritet av tillvaxten skett de senaste
artiondena. Planen hanterar grunddragen i de viktigaste markanvandningsfragorna och inom
avgransningen finns manga andra fordjupningar som galler 6verordnat.

| planen lyfts den integrerade bebyggelse- och trafikstrategin med de sex strategier for
hallbar tillvaxt och tillhorande scenario for bebyggelseutvecklingen som géller fér kommunen
som helhet. Den hanterar ocksa 6vergripande infrastruktur som géller for hela kommunen.
Losningar for trafikutvecklingen ar central i planen och i synnerhet for tillvaxtmalet. Planen
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féreslar en sammanhallen stadsstruktur i stallet for en
utspridd struktur eftersom det ger lagre trafikarbete.
Kopplat till detta finns ocksa en stark ambition att
bygga en tat, blandad struktur.

Trafikstrategin innebar ett paradigmskifte mot
hallbart resande och det ar viktigt att vara resor med
bil till arbete minskar och kollektivtrafiken starks.
Parkeringsstrategin syftar till att uppna en levande
stadskarna och héar gors en tydlig prioritering till for-
man for besokande och boende. Strategin framhaller
exempelvis beteendeférandrande atgarder samt
exempelvis avgiftsreglering och frikop av parkering.
Planen lyfter dven behovet av attraktiv gronstruktur i
en vaxande och tdtare stad.
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Kommentar: o
Mycket utvecklingspotential kvarstar i planen vilket Plankarta Fordjupningen for Umed

ocksa hanteras inom pagaende process kring tillagget

for stadsdelskomplettering och projektet Innanfor ringle-

den. Utkomsten gallande mojlig framtida tillgdng till stadsutveckling pa 120-omradet kommer
ha stor betydelse for den sammantagna utvecklingspotentialen.

Tatortens tillvaxt och tillhérande trafikdkning innebar utmaningar gallande framkomligheten

i delar av gatunatet. Med malsattningen om ett kraftigt tillskott av nya invanare i staden till
2050 ar risken stor att utmaningarna kommer 6ka med de tillkommande transportbehoven. |
detta perspektiv behover befintliga gator nyttjas effektivare da forutsattningarna ar begran-
sade att mojliggora nya vagar och gator i de centrala stadsdelarna. Ett effektivare nyttjande av
befintliga gator kan ske genom att forutsattningarna for kapacitetsstarka och ytsnala fard-
medelsval framjas. En 6kad andel resande med sadana fardmedel ar en forutsattning for att
mojliggora dkade floden av manniskor i staden och starka den héllbara mobiliteten i ett for
kommunen som helhet i ett 2050-perspektiv. Detta innebar relativt sett en okad tillgénglighet
samt framkomlighet for samtliga transportslag i jamforelse med en situation dar utformning av
vagar samt gator bibehallits och inte anpassats till framtidens transportbehov.

Ambitionen att bygga kvartersstad samt blandstad har inte fatt tillrackligt genomslag och

det ar en utmaning att realisera detta inom olika projekt. | manga fall innebar bebyggelse-
kompletteringar anpassningar och avspeglingar till den befintliga bebyggelsen istallet for att
tydligare utga fran utvecklingsstrategierna. | omvandlingsomraden dar nya kvarter mojliggors
gar utvecklingen mot storskaliga kvarter vilket i slutdndan ger glesare strukturer. Mojligen kan
riktlinjer i dversiktsplanen ge upphov till detta vilket behéver foljas upp framover.

Med antagandet av Tomtebo strand och ovrig planering finns just nu planberedskap som
moter malsattningen motsvarande tre ars byggande av bostader. Pa langre sikt &r det dock
fortsatt osakert hur maluppfyllelsen ser ut och vad som kommer att kravas géllande plane-
ringstakten.

Beslut om att inleda planering for nya omraden enligt bebyggelsescenariot som bland annat
Robdcksliden ar tagna, vilket i ett tidsmassigt perspektiv dverensstammer éverlag med den
uppskattning som forklaras i 6versiktsplan gallande ndr omradena kan bli aktuella. Daremot
stammer det dock inte lika bra med forklaringen att det ska vara till foljd av att komplette-
ringsbebyggelsen inte kan tillgodose efterfragan pa bostadsbehov och verksamhetslokaler i
befintliga stadsdelar och mer centrala lagen i stadens hallbarhetsstruktur. Detta bor dven lasas
i ljuset av att Onskad turordning i staden syftar till att framja utveckling av smahusbebyggelse

i kommundelarna, byarna i tillvaxtstraken och pa landsbygden. Ambitionen i scenariot &r trots
allt att 6ppna for bland annat smahusbebyggelse dven pa exempelvis Robacksliden, men att
det i dessa fall ingar i en dnskvard ordningsfoljd for utvecklingen av staden och landsbygden.
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Angaende verksamhetsomraden finns utmaningar gallande beredskap ifall ytterligare storre
industrietableringar kommer pa tal, “ratt lage” for mindre stérande verksamheter och mer
"vildvuxna” industrimiljder som erbjuder billiga lokaler. Det finns utmaningar gallande bered-
skapen for handel dar utvecklingen ar nagot spretig i forhallande till den 6nskvarda bebyg-
gelseutvecklingen. Daremot ger inriktningen mot kvarters- och blandstadstrukturer goda
mojligheter till lokaler for andra typer av arbetsplatser inom femkilometersstaden.

Behovet av att aktualisera grushushallningsplanen till en ballasthushallningsplan som inklude-
rar berg och moran har accentuerats till foljd av 6kande antal provningar for saval utokningar
av befintliga som nya berg-/morantékter.

Fordjupning for de centrala stadsdelarna (2011)

Umea centrum har en sarskild roll for
stadens tillvaxt. Dess viktigaste funktion
ar att vara en attraktiv motesplats for
hela regionen. Mer handel och cen-
trumskapande verksamheter ar darfor
viktigt liksom fler bostader och utveck-
lande av stadsmiljoer som innehaller
manga funktioner. Planen syftar till att
astadkomma en tatare blandstad med
tydliga stadsrum och bidra till hallbart
resande. Forhallningssatt till kulturmil-
joerna genomsyrar planforslagets alla
delar.

Planens barande teman &r ny bebyg-
gelse, offentliga rummet, gronstruktur,
kulturmiljoer, handel, luftkvalitet, trafik-
strategi och parkeringsstrategi.

I}
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Plankarta for Fordjupningen for de centrala stadsdelarna.

Kommentar:
Mycket utvecklingspotential kvarstar i planen.

Om an att det pagar fortatningsprojekt inom centrumfyrkanten ar det nodvandigt att halla fast
i ambitionen att astadkomma betydligt fler boende i omradet. Umea sticker ut jamfort med
andra jamforbara stader med en lag andel boende i stadskarnan. En betydligt hogre andel
bostader ar avgorande for att astadkomma ett levande och tryggt centrum.

De friytenivaer som formuleras i vagledningen kopplat till utveckling av bostader innebar
utmaningar och forsvarar mojligheten att astadkomma en 6nskad 6kad andel boende i de cen-
trala Umea. Pilotprojekt pagar for att hitta mer flexibel tillampning och utveckling av system
for kompensation/frikop av friyta.

Oversiktsplanens riktlinje om att bygga hogre och téitare dar sd ar lampligt i de centrala stads-
delarna har sedan planen antogs inte varit en tillfredsstéllande lydelse hos Lansstyrelsen med
hanvisning till riksintresset for kulturmiljo. Det anses vara en brist att kommunen inte narmare
angivit vilka platser som ar lampliga for hogre och tatare bebyggelse. Kommunen dnskar dar-
for att genomfora en fordjupad formell dialog avseende riksintresset i ambition att mojliggora
den fortsatta stadsutvecklingen.
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Foérdjupning for On (2008)

Utbyggnad av On ar en unik framtidssatsning
och ett gott exempel pa Umeas strévan att
bygga ekologiskt, ekonomiskt, tekniskt saval
som socialt hallbart. Oversiktsplanen lagger
forutsattningar for att uppna en tat attraktiv
blandad bebyggelsemiljo med ldgenheter och
verksamhetsytor. Inriktningen ar byggande med
en ekologisk inriktning, bilsnal planering och
infrastruktur, gronstruktur samt fokus pa det
offentliga rummet.

Kommentar:

Detaljplanering pagér pa norra On och rér en
vasentlig del av det fordjupningen pekar ut for
bebyggelse, infrastruktur med mera. Samrads-
forslaget i pagaende detaljplaneprocess avviker
fran éversiktsplanens strukturer.

Det rader i dagslaget osakerheter kopplat till
planeringen och genomférandet av norra On d3
det finns utmaningar med exploateringsekono-
mi, erosion, artskyddsdispenser, strandskydd med
mera. Detta ror flertalet parametrar som
paverkar de strukturella férutsattningarna fér bebyggelsen pa On.

Plankarta Fordjupningen for On.

Fordjupning for Universitetsstaden (2013)

Planen syftar till att skapa basta mojliga forutsattningar for en stark utveckling av Sjukhus- och
universitetsomradet. Malet &r en stadsdel for boende, utbildning, forskning, sjukvard samt
omradesanknuten foretagsutveckling av hog klass. Ambitionen &r att omforma stadsdelen till
tydlig stadsstruktur med ett blandat innehall, att skapa stad av Umeas viktiga “andra centrum’
liksom att knyta ihop omradet med centrum pa ett tydligare satt. Planens barande teman ar
bebyggelse, huvudgator och platser, parkeringar, gronstruktur samt infrastruktur.

J

Kommentar:

Omradet har fortsatt en mycket stark utveckling.
Med planeringen av Tomtebo strand, Lilljansberget,
Hamrinsberget och Olofsdal, omfattas en betydan-
de del av planomradet. Detta ror ocksa i stort den
obrutna marken inom omradet. Det finns daremot
utmaningar att folja och uppna intentionerna i den
successiva utvecklingen inom den befintliga be-
byggelsestrukturen. Det finns ocksa utmaningar att
utifran helhetstanken vidhalla ambitionerna om att
skapa en logisk trafikstruktur och mojliggéra silning
samt forandra stadsdelens funktionsuppdelade
struktur. Ett stadsutvecklingsprogram har initierats
for att underlatta efterfoljande planering dar ett
storre fokus ligger pa omvandling i det befintliga.

Plankarta Fordjupningen for
Universitetsstaden

Nya parkeringsanlaggningar &r en nyckelfraga for att utvecklingsinriktningen ska kunna fullfol-
jas i omradet dar bland annat finansiering samt drift- och underhall, &r betydande komponen-
ter som behover l6sas. Dels for att locka biltrafiken till exempelvis entréplatser, dels mojliggora
annan anvandning pa befintliga parkeringsytor.
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Fordjupning for dlvslandskapet (2012)

Alvslandskapet dr en av Umeas viktigaste rekreativa resurser och planen har som fokus att
reda ut de manga intressen som samsas langs alven samt bidra till ett utvecklat dlvslandskap.
Detta ska goras genom att dstadkomma okad tillgéanglighet, utpekande av bescksmal, fram-
jande av fiske och batliv, féresla attraktivt boende samt genom att identifiera omraden med
skyddsvarda natur- och kulturmiljoer. Fordjupningen for
alven utgor for 6vrigt grunden for kommunens syn pa
hantering av ras och skred samt hoga floden. Planens
barande teman ar rorligt friluftsliv och turism, dkad
tillganglighet till lven, batliv, ett utvecklat fiske, naturre-
surser, ras och skred samt hoga floden.
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Kommentar:

Utveckling sker enligt éversiktsplanens intentioner.
Planen innehaller ett stort antal atgarder for att uppna
planens syfte. Manga ar pagaende medan andra annu

inte prioriterats. Mycket utvecklingspotential kvarstar i Planavgransning Férdjupningen for &lvs-
planen. landskapet.

Fordjupning for kusten (2012)
Planen lyfter fram langsiktigt hallbara utvecklingsmojligheter fér boende, naringsverksamhet
och friluftsliv i samklang med bevarande av natur- och kulturvarden. Med attraktiva boende-
mojligheter och omraden for beséksmalsutveckling &r kusten en viktig resurs for Umea i ett
200 000 invanarperspektiv. Viktigt ar allmanhetens tillganglighet och idéerna géllande Umeas
tio havsbad och 20 stycken Se havet-punkter. Umea har en starkt exploaterad kust vilket
praglar forhallningssatten liksom behov av hallbara VA-
|6sningar. Barande teman ar attraktiv bebyggelse, turism-
och besdksnaringsutveckling, allmanhetens tillganglighet,
utveckling av batliv, miljokvalitetsnormer for vatten samt
avloppsforsorjning.

A7kw:/ =

Kommentar:
Utvecklingen sker enligt dversiktsplanens intentioner.
Mycket utvecklingspotential kvarstar i planen.

Planavgransning Fordjupningen for kusten.

Fordjupning for Nydala (2012)

Stort fokus ligger pa att sakerstélla Nydalaomradet for re-
kreation for dagens och framtidens Umebor, turismutveck-
ling, sport samt Nydalasjons vattenkvalitet. Aven utveckling
av bebyggelse i omradet Tomtebogard med nya stadskvar-
ter, Anumark samt ett verksamhetsomrade i anslutning till
E4.

Kommentar:
Bedomningen ar att utvecklingen sker enligt 6versiktspla-
nens intentioner.

Plankarta Fordjupningen for
Nydala
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Fordjupning for Roback (2017)

Roback planeras for en langsiktigt
hallbar tillvaxt som moter den 6kande
efterfragan i omradet. Framtidens
Roback erbjuder “ett lantligt boende
mitt i staden” som alternativ till dvriga
stadsdelar i Umed. For framtiden saker-
stalls mojligheten att bedriva ett aktivt o
jordbruk, utvecklingsmaojligheterna for l:#?
travets verksamhet och 6vrig djurhall-
ning kopplat till jordbruket. Fokus laggs
ocksa pa rekreations- och gronomraden med Rébackskogen som ett prioriterat friluftsomrade.
Scenario med blandstad och olika boendeformer, volym samt infrastrukturforutsattningar som
skissas i Fordjupningen for Umea konkretiseras i planen.

Plankarta Fordjupningen for Roback

Kommentar:
Utveckling sker enligt éversiktsplanens intentioner. Mycket utvecklingspotential kvarstar i
planen.

Fordjupning for Savar (2021)

Planen skapar forutsattningar for att utveckla
Sdvar till en naturnara centralort som alter-
nativ till stads- eller landsbygdsboende, med
4 000—6 000 nya bostader i ett attraktivt
samhalle med god service, fungerande kom-
munikationer och ett starkt forenings- och
naringsliv.

Kommentar:

Planen ar forhallandevis ny och bedémning-
en ar att utvecklingen har potential att ske
enligt dversiktsplanens intentioner. Mycket
utvecklingspotential kvarstar i planen.

Fordjupning fér Hornefors (1999)

Planen togs fram i samband med planeringen av Bot-
niabanan och gav stdllningstagande for en strackning
genom samhdllet. | planen ges huvuddragen i mar-
kanvandningen gallande bebyggelseutveckling som
ska fungera starkande for Botniabanan, infrastruktur,
verksamheter, centrumfunktioner samt natur- och
rekreationsmiljéer.

Kommentar:
Med perspektiv av att planen &r mer &n 20 ar gammal
konstateras att utvecklingen av ny bebyggelse har
varit relativ svag. Vissa initiativ har skett i nartid for
bade flerbostadshus i centrala delarna och smahus.
Vagreservat forlagt vaster om idrottsplatsen mellan
Kungsvagen och Industrivagen i avlastande syfte &r ej
ianspraktaget och bedémningen ar att det kan bli svart
att realisera.

Plankarta Fordjupningen for Hornefors

Eftersom planen antogs fére 2004 kommer den att upphora att galla fran 2026 enligt den nya
lagstiftningen i PBL.
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Fordjupning for Yttersjo (1990)
Planen pekar ut omraden for bebyggelse,
omvandlingsomraden fran fritidshus till
permanentboende, omrade for centru-
manlaggningar med exempelvis skola och
industri, samt natur- och rekreationsomra-
den. Den utgor underlag for en bebyggel-
seutveckling for drygt 300 personer.

Kommentar:

Det pagar bland annat bebyggelseplane-
ring i omrade dar fordjupningen pekar ut
en annan anvandning. Pagaende plane-
ring finner dock stod i det dvergripande
scenariots grundtankar om 'Byar i tillvaxtstrak’, eftersom den bidrar till bebyggelsekoncentra-
tion i Yttersjo som &r en by i ett av straken. Det ar alltsa en skillnad mellan vad som férordas i
gdllande planeringsinriktning for kommunen i sin helhet och den ursprungliga fordjupningen.

Plankarta Fordjupnigen for Yttersjo

Eftersom planen antogs fére 2004 kommer den att upphora att galla fran 2026 enligt den nya
lagstiftningen i PBL.

Tematiskt tillagg for landsbygden (2018)

Landsbygden hanteras i denna plan som ett tema
som stracker sig dver stora geografier och andra
oversiktsplanedelar. Centralt for planen ar attraktiva
livsmiljoer, starkt lokalt naringsliv, val fungerande
offentlig service, goda kommunikationer och aktivt
lokal utveckling.

Kommentar:

Det finns ett handlingsprogram kopplat till dversikts-
planedelen dar malsattningarna hanteras operativt.
Program for hallbar landsbygdsutveckling féljdes
upp ar 2022 i kunskapsrapporten Umeas livskraftiga
landsbygd.

Utveckling sker enligt dversiktsplanens intentioner.

Detta vad géller utveckling av boende, naringsliv med
hog sysselsattningsgrad, infrastruktur, service och - o
motesplatser. Aven natverk och samverkansformer Planavgransning Tematiskt tillagg for lands-

har initierats som syftar till att starka utvecklingen pa ~ bveden
landsbygden.

Behovet av att aktualisera grushushallningsplanen till en ballasthushallningsplan som inklude-
rar berg och moran har accentuerats till foljd av 6kande antal provningar for saval utokningar
av befintliga som nya berg-/morantékter.

Tematiskt tillagg for vindkraft i Umearegionen (2010)

Planen avser att underlatta provning av vindkraftparker i regionen.
Ett antal omraden lampliga for vindkraftsetableringar pekas ut.

Kommentar:

Sedan planen togs fram har ett antal faktorer férandrats sasom
forandrade riksintressen och nya forutsattningar pa grund av tek- —
nikutveckling. Nagra riksintresseomraden for vindbruk har tillkom- I_-N
mit och tidigare utpekade omraden har féréndrats. Nar etablering- Tiligg il overskisplan
ar skett utanfor de utpekade omradena har olika intressegrupper Vindiaft Umeéregionen
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uttryckt besvikelse att 6verenskommelser inte hallits. Detta har dven inneburit overklagningar
eftersom man ansett att motstaende intressen inte avvagts tillrackligt.

Teknikutveckling med hogre verk innebar en utékad omgivningspaverkan vilket pakallar

langre skyddsavstand till bebyggelse. Sedan planen togs har detta inneburit utmaningar i
tillstandsprovningar och utrymmet for exploateringar har begransats inom utpekade omraden
pa grund av en mer anstrangd niva av kumulativa effekter och motstaende intressen. Riktlin-
jernaiden regionala planen har dessutom tillampats olika i olika kommuner och avvikelser fran
de utpekade omradena har varit storre i vissa fall.

Tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i strandndra lage, LIS (2013)

Planen avgransar strategiska omraden for
utvecklingsatgarder i strandnara lagen
vars syfte ar att forstarka en levande
landsbygd i regionen. Det handlar om
omraden for verksamheter, service,

fritid, boende men ocksa bevarande av
omraden. Det tematiska tillagget utgar
fran strandskyddslagstiftningen och den
andring som innebar ett 6kat lokalt och re-
gionalt inflytande over strandskyddet for
att battre ta hansyn till de olika forutsatt-
ningar och behov av utveckling som rader Plankarta Tematiskt tilldgg for landsbygdsutveckling i strand-
i olika delar av landet. Det handlar om en néra lage i Umedregionen.

balans mellan en skarpning mot exploate-

ring av stranderna och ett medgivande av aktiv planering dar strandndra exploatering gynnar
landsbygdsutveckling, LIS-omraden. Regionens olika forutsattningar ar utgangspunkten med
en geografisk differentiering med indelning i stad, kust och inland, dar den sistnamnda har de
ldgsta restriktionerna nar det kommer till att prova LIS.

Kommentar:

Utveckling har annu inte tagit fart. Stor utvecklingspotential kvarstar. Strandskyddslagstiftning-
en och det som ror landsbygdsutveckling har varit foremal for revidering via statlig utredning.
Andringarna som féreslogs i utredningen har dock inte realiserats. Kommunen behéver fort-
sattningsvis bevaka fragan.
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Uppfbljning av andrade forutsattningar

Sedan oversiktsplanen antogs 2018 har forutsattningarna som da lag till grund for Umeas fort-
satta utveckling delvis forandrats. Utvecklingen i omvarlden har forandrat villkoren pa skilda
satt. Pa samma satt som foregaende avsnitt gors dven har en uppfoljning kring andrade plane-
ringsforutsattningar av betydelse vilket ocksa lagger grunden for stallningstagande géllande
oversiktsplanens aktualitet. Till detta har det dven tillkommit férdndrade forutsattningar med
nya lagar, nationella och regionala mal, planer och program.

Trots att 6versiktsplanen bedoms vara aktuell kan insatsomraden och behov av ytterligare
atgarder identifieras som sakerstéller 6versiktsplanens genomforande framover.

Har foljer en sammanfattning av nagra viktiga statusuppdateringar gallande utvecklingen fram
till idag och forandringar av betydelse for 6versiktsplaneringen.

Lansstyrelsen har i en rapport redovisat sadana statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet, se bilaga. Inspelen fran Lansstyrelsen vags
ocksa in i bedomningen av aktualiteten dar de dvergripande férandringarna ar relevant.

Aktuella kommunala styrdokument

Kommunfullmaktige faststéller budget, vergripande mal och inriktning fér kommunens
samlade verksamhet arligen. For perioden 2021 —2024 lyder de fyra langsiktiga malen som ar
relevant for oversiktsplanen enligt féljande.

200 000-malet:
e Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Social hdllbarhet:
e Mal 2: Umed ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

e Mal 3: Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha samma makt
att forma samhallet saval som sina egna liv.

Klimatneutrala Umea:
e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Dessa mal beskriver den politiska viljeinriktningen for perioden och de svarar mot andringar i
lagstiftning, nationella ambitioner, omvarldsforandringar, nya lokala sakforhallanden etcetera.

Utifran ovanstaende inriktningsmal har program initierats i enlighet med kommunens riktlinjer

for aktiverande styrning. Dessa ar program for tillvéxt, social hallbarhet respektive klimatneu-

trala Umea. Forsta versioner av programmen antogs 2023 och ska uppdateras samt utvarderas

arligen darefter. Skilda plan- och stadsutvecklingsprogram och liknande har ocksa tagits fram
som dr tankt att stodja en utveckling enligt dversiktsplanen.

Dessa utgor tillsammans kommunens dvergripande styrdokument for det fysiska planerings-
omradet:

e Strategisk plan 2016—2028

e Umea kommuns Néringslivsstrategi

e Umed kommuns Oversiktsplan

e Umea kommuns Bostadsforsorjningsprogram
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Ovriga relaterade dokument med nagon béring pa fysisk planering:

e Avfallsplan

e CEMR-deklarationen (jamstalldhet)
e Cykeltrafikprogram

e Dagvattenprogrammet

e Energiprogram

e Fotgangarprogram for Umea

¢ Globala malen —Agenda 2030

e Godstrafikprogram

e Kollektivtrafikprogram
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e Parkeringsprogram

e Program for hallbar landsbygdsutveckling

e Social progress declaration

e Stadsutvecklingsprogram Innanfor ringleden

e Stadsutvecklingsprogram Universitetsstaden

e Trafiksakerhetsprogram

e Umeas lokala miljomal

e Umeas stadsdelar — sa star det till

e Umed kommuns program for sakerhet och trygghet
e Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp

e Vattentjanstplan

o Atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser
o Atgardsprogrammet for renare luft

o Atgardsprogram mot buller

Kommande dokument med nagon baring pa fysisk planering:

e Handlingsplan for cirkuldar ekonomi

e Umea kommuns atgardsprogram for miljomalen
e Umeas Klimatfardplan

e Energiplan (ersatter Energiprogrammet ovan)

e Fritidsprogram

e Gronstrukturprogram

e Parkprogram

e Trabyggnadsstrategi

e Arkitekturpolicy

e Resepolicy

Fokusomraden inom grunduppdraget for kommunstyrelsens verksamhetsplan
2024

Utifran kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2024 finns fokusomraden inom grunduppdra-
get som hdanger samman med 6versiktsplanen. Detta galler i synnerhet fokusomradet *Sdker-
stdlla och samordna genomférandet av 6versiktsplanen. Dartill utgor ett antal fokusomraden
saval ingangsvarden i bedomningen om forandrade forutsattningar som insatser som kan
bana vag for kommunens fortsatta tillvaxt. Till dessa hor *Kraftsamling och ékad takt i arbetet
med inriktningsmdalet; Umeda ska véixa hdllbart utan ndgra utsatta omraden, *Positionering pa
arenor som dr viktiga fér Umeds hdllbara tillvéxt, *Strategiskt viktiga infrastruktursatsningar
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, och *Kommungemensamt arbete med kvalitet,
verksamhetsutveckling och innovation samt *Underséka kommunens méjligheter fér atgdrder
och finansiering kopplat till anpassningar fér ett férdndrat klimat.
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Omvdrldsutveckling och 6vrig utveckling i ndromradet

Samhallsomstallning i norra Sverige

Det sker en samhallsomstéllning i norra Sverige som ar unik i sin omfattning. Med de nya hall-
bara industrietableringarna finns stora potentialer att denna del av landet kan bli ledande i den
globala klimatomstallningen och skapa konkurrensfordelar for svenskt naringsliv. Omstélining-
en i hela Norrland ar darmed ocksa férenade med hogt stallda mal och forvantningar. Detta
innebér stora utmaningar med behov av en kraftig regional utveckling och en enorm befolk-
ningstillvaxt pa kort tid. Med detta aktualiseras ocksa behovet av att accelerera utvecklingen
pa lokal niva.

For att omstallningen i regionen ska lyckas ar det viktigt att Umea utvecklas till en stor
kommun och fran stor stad till storstad samt fortsatter att utveckla rollen som internationell
transportnod. Begreppet storstad varierar ganska mycket fran land till land. SKR:s definition
av storstad i Sverige ar en kommun med minst 200 000 invanare och minst 200 000 invanare
i den storsta tatorten. Med en ambition om att denna utveckling samtidigt ska fortsatt ske
hallbart och att ekvationen i sin helhet ska vara trovardig samt genomforbar, kommer flera
sektorsomraden inom planeringen att utmanas. Detta kommer att stalla krav pa en valfunge-
rande samverkan pa saval lokal som regional och nationell niva.

Den grona omstallningen innebar ocksa att samhallet elektrifieras i snabb takt dar kapacitets-
behoven vantas 6ka kraftigt i norra Sverige samtidigt som det finns en kapacitetsbrist i sodra
Sverige. Efterfragan pa utrymme for vindkraft pa land och till havs har okat tydligt de senaste
aren. Omstallningen innebar ocksa tkade behov for elnatsutbyggnad och forfragningar gallan-
de solcellsparker har borjat komma. Tillgdngen till el ar avgorande for att mojliggora pagaende
naringslivsutveckling och elektrifiering av transportsystemet.

Férsamrat sakerhetspolitiskt lage

Okande spanningar med krig i varlden och Sveriges naromrade satter ocksd ett dkat fokus pa
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv i den fysiska samhallsplaneringen. Dartill intradet i
NATO som staller ytterligare krav pa anpassningar i samhallet. Den geopolitiska kartan har
ritats om vilket utokat behoven av starkta transportforbindelser. Detta i synnerhet i dstvast-
lig riktning med vart grannland Finland och kopplingen till Atlanten via Norge. Detta innebar
utifran ett systemperspektiv ytterligare nivaer i den interregionala transportinfrastrukturen i
denna del av Europa. Detta galler for dvrigt dven annan teknisk infrastruktur som exempelvis
el- och gasledningar. Den lange etablerade visionen om en fast forbindelse mellan Umea och
Vasa har med detta ocksa hamnat i ett nytt skarpare lage.

Forsvarsmaktens verksamhet vid 120 har under en langre tid paverkat planeringsforutsattning-
arna for Umead och pabdrjad expansion samt kommande behov om ytterligare upprustning
kommer att paverka forutsattningarna an mer framover.

Forsvagat konjukturlage

Trots att Umea varit forhallandevis forskonad fran konjunktursvangningar tidigare sa ar det
troligt att aktuell nedgang inklusive ranteférandringar och svagare kronkurs, kommer paverka
byggandet och bostadsproduktionen i kommunen. Detta med en tilltagande bostadsbrist och
mojligen ytterligare trangboddhet som foljd. Det framgar att fler yngre personer an nagonsin
bor hemma med sina foraldrar da det ar svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och att
etableringsaldern dérmed ocksa forskjuts. Beroende pa forandringar gallande réntelaget kan
villkoren for byggandet ocksa paverkas. Nagot som framgick fran en del intervjuer som namns
i foregaende avsnitt ar att investeringsvillkoren for delar av kommunens bolag paverkas ocksa
av detta just nu. Trots att beddmare spar en rantenedgang under aret verkar en atergang till
nollrdnta knappast troligt pa kort sikt. Omvarldslaget skapar manga potentiella krisomraden
med “externa chocker” som kan paverka varldsekonomin och gor prognoser mycket osakra.
Konjunkturnedgangen kan ocksa innebara en annan utveckling av kontorslokaler och struktur-
forandringar av detaljhandeln.
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Effekter av klimatférandringar

Klimatforandringarnas och extrema vaderhandelsernas effekter blir alltmer tydliga och klimat-
omstallning samt klimatanpassning far en mer uttalad betydelse. Forutom elektrifiering av hela
samhallet okar exempelvis fokus pa transporteffektivitet, energieffektivisering i byggnader,
cirkular material- och produktanviandning samt metodutveckling och innovation. Oversiktspla-
neringen bidrar och behover fortsatta bidra till att underlatta detta. Inom kommunen pagar en
rad arbeten for att minska klimatférandringarnas paverkan samt for klimatanpassning, vilket
kan behova utdkas.

Samhallsutveckling med 6kande motsattningar

Nationellt pakallar ocksa segregation samt polarisering mellan grupper och allt valdsamma-
re gangkriminalitet ett an starkare fokus pa trygghetsskapande och integrerande planering.
For att sakerstalla malet om att Umea fortsatt ska kunna vaxa tryggt och sakert utan utsatta
omraden blir det viktigt att vidhalla en stadsutveckling for ett saval sammanhangande stads-
landskap som samhalle.

Inom samhallsbyggandet kommer det ocksa alltid finnas olika asikter vilket understryker beho-
vet av fortsatt dialog, engagemang och bred delaktighet i planeringsprocesserna.

Lagandringar med mera

2018 infordes ett nytt 6 kap. — Miljobeddmningar — i miljdbalken. Lagandringarna férandrade
kraven pa innehallet i dversiktsplanen samt processen for planframtagande och miljobedém-
ning. Samma ar infordes i PBL nya krav pa riskbedémning av skador pa den redan bebyggda
miljon och hur sddana kan minska eller upphora. Detta som foljd av klimatférandringar med
oversvamning, ras, skred och erosion.

I april 2020 férdndrades 3 kapitlet om oversiktsplan i plan- och bygglagen (PBL) med syften
och krav pa en planeringsstrategi som redovisats i det inledande bakgrundsavsnittet. Bland
ovriga forandringar framgar att 6versiktsplaner aldre an 2004 utgar efter 2025.

2022 andrades lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar. | ett tillagg framgar att kom-
muner ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

2023 beslutades om en forandring i plan- och byggférordningen som innebar att dversiktspla-
nen ska kunna tillgdngliggdras och behandlas digitalt. Forandringen géller alla dversiktsplaner
som paborijas efter 31 december 2026. Boverket arbetar med foreskrifter.

Skarpta miljokvalitetsnormer (MKN) vad géller vattenkvalitet (2022) har tillkommit. Bullerrikt-
linjerna férandrades 2017 och nya allménna rad om industri- och annat verksamhetsbuller kom
2020. Barnkonventionen har blivit lag vilket tydliggor att barnperspektivet alltid ska beaktas
inom samhallsbyggandet och tilldmpning av andra lagar, exempelvis PBL.

Nya mal, planer och program

Flera nationella och regionala mal, planer och program har ocksa tillkommit eller justerats
inom olika intresseomraden. Bland dessa framtrader de globala Agenda 2030-malen. Forutom
att de bidrar till att de globala malen ska bli verklighet, fungerar de aven som en havstang for
att oka takten i omstallningen till ett hallbart samhalle.

Det har skett en nationell riksintressedversyn dar regeringen gett ett antal myndigheter i
uppdrag att gora en 6versyn av sina riksintresseansprak. Direktiven for dversynen ar att det
ska leda till en kraftig minskning av bade antalet riksintresseomraden och omradenas samlade
areella utbredning. De riksintressen som omfattas av dversynen och som éar relevant for Umead
kommun ar omraden for naturvard, friluftsliv, kulturmiljovard och anlaggningar for kommuni-
kationer.
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En nationell havsplan (2022) med Bottniska viken som delomrade, dverlappar omradet fér den
kommunala 6versiktsplaneringen. En 6versyn av denna ar redan paborjad utifran regerings-
uppdrag som tydligt centreras kring mal om ytterligare omraden fér havsbaserad vindkraft.

Lansstyrelsen i Vasterbotten har tagit fram nya vdgledningar gallande farligt gods med rikt-
linjer om skyddsavstand (2019) respektive jordbruksmark med tillampning av bestammelser i
miljobalken (2021). Sverige har nya mal for arkitektur, form- och designpolitiken (2018).

Hantering av andrade forutsattningar

Kravet pa planeringsstrategi inom 24 manader efter allmant val uppfylls i och med detta doku-
ment.

Umea till en hallbar stor kommun och fran stor stad till storstad

| jamforelse med oversiktsplanearbetet 2018 har samhallsomstéliningen i norra Sverige pa-
kallat behovet av en enorm befolkningstillvdxt i regionen. Detta innebar att kommunen ocksa
behover forbereda sig pa att ta nasta steg i tillvaxten och att Umea blir en storstad som bidrar
till den regionala omstéllningen i sin helhet. Umea har ocksa med detta en viktig roll som inter-
nationell urban transportnod utifran sitt strategiska lage i regionen. Umea behover bidra med
det kommunen redan ar bra pa for att ge ytterligare kraft i den regionala specialiseringen. Dar-
ibland att bygga tdta innerstadsmiljoer som kan vidga det regionala utbudet av bostadsmiljcer.
Vidare att utveckla logistiksystemet med befintliga samt nya transportférbindelser. Med detta
behover ocksa 6versiktsplanens planeringsinriktning ny naring som tar hojd samt mojliggor for
en 6kad befolkningsutveckling och en kommun med mer dn 200 000 invanare.

Kommunens mal och program

Angaende kommunens fyra langsiktiga mal som ar relevant for 6versiktsplanen bedéms
gallande planeringsinriktning svara upp pa ett mycket bra satt. Inriktningen ar forst och framst
utvecklad utifrdn 200 000-malet.

Vidare gallande malet om social héllbarhet ger strategin ‘Alla ska vara med’ tillsammans med
skrivningen om att jamstalldhet ska genomsyra planeringen, ett starkt stod for jamstalld-
hetsarbete kopplat till stadsutveckling. Sarskilt ndr 6versiktsplanens strategier satts samman
med kommunfullméaktiges évergripande mal: att Umea kommun ska skapa forutsattningar for
kvinnor och man att forma samhallet saval som sina egna liv. De 6vriga strategierna ar viktiga
ur jamstalldhetssynpunkt da de fokuserar pa en nara stad och att skapa forutsattningar for en
hallbar mobilitet. Detta &r viktigt inte minst for kvinnor som fortfarande har ett storre ansvar
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt i hogre utstrackning reser hallbart. For att
Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden behovs ett malmedvetet arbete med
oversiktsplanen som utgangspunkt som leder till ett samhalle som hanger ihop socialt. Dar det
handlar om att utveckla boendemiljoer som ar trygga, tillgédngliga och som framjar delaktighet
samt moten mellan manniskor.

Malet om klimatneutrala Umea stodjer planeringsinriktningen klimatomstallningen och skapar
forutsattningar for att na god effekt inom omradet. Programmet for klimatneutralitet vagleder
och positionerna flyttas framat mot malet att Umea ska vara klimatneutralt 2040 och ha net-
tonollutslapp av vaxthusgaser. Behovet av tydligare vagledning for klimatanpassning inklusive
skyfallshantering har dock uppmarksammats i programarbetet.

Inom ramen for kommunens klimatanpassningsarbete framgar behovet av att arbeta strate-
giskt med fragan av flera skal. Ambitionen ar att starka motstandskraften mot klimatférand-
ringarnas paverkan och skapa en mer hallbar och robust framtid. Utéver att skydda mot skador
och risker skapar klimatanpassning maojligheter fér innovation och tillvaxt som sammantaget
gynnar Umea kommun och dess invanare. Likval som satsningar inom omradet behovs for

att kommunen ska kunna utvecklas i enlighet med planeringsinriktningen som mojliggor en
hallbar tillvaxt, ger ocksa inriktningen samt 6versiktsplanen goda majligheter for anpassningar
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i en helhetsverkan. Angdende cirkuldr materialanvéandning blir det viktigt att minimera uttag
av bergmaterial i den man det ar mojligt utifran de aterkommande behov som kommer med
pagaende bebyggelseutveckling och utbyggnad av infrastruktur.

| 6vrigt beddms 6versiktsplanens prioriteringar vara i linje med géllande mal och program-
styrning. Det behover utvecklas forhallningssatt hur de arliga utvarderingarna av tillhérande
program pa ett praktiskt satt ska fungera som ingangsvarden till oversiktsplanens langsiktiga
perspektiv och kommande aktualiseringsprévningar som sker en gang per mandatperiod.
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Lagandringar med mera

De lagdndringar i 6vrigt som direkt ror oversiktsplanen behover antingen preciseras i dver-
siktsplanen eller hanteras i kommande revideringar av éversiktsplandelar. Detta vad galler
riskbedémning av skador pa den redan bebyggda miljon som foljd av klimatférandringarna

och hur sddana kan minska eller upphéra. Aven skarpta miljokvalitetsnormer for vattenkva-
litet. De Ovriga generella andringarna i lagstiftning, malformuleringar med mera som skett

har ofta direktverkan gentemot kommunens fysiska planering eller indirekt genom nya eller
reviderade styrdokument och innebdr inte att dversiktsplanen blivit inaktuell. Dessutom ar
oversiktsplanens vagledningar ofta generellt hdllna for att ge toleranser. Exempelvis svarar
oversiktsplanens planeringsinriktning redan pa ett bra satt mot relevanta mal i Agenda 2030.
Detta vad galler hallbar utveckling och de tre integrerade dimensionerna kring ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Utmaningarna framgar dock i forsta hand kopplat till den ekologiska
hallbarheten.

Elforsorjning

Angaende elforsorjning kan konstateras att fragor behover ses dver om principer och lampliga
lagen for vindkraftsetableringar bade for hav och land. Detta med en revidering av planen for
hela Umeadregionen. Eftersom pagdende revidering av den nationella havsplanen i mangt och
mycket handlar om att mojliggdra havsbaserad vindkraft i hela landet ldmpar sig en revidering
av Umearegionens plan mycket bra. Inom ramen for revideringen kommer dven solcellsparker
att utredas som antingen kan ge ett kunskapsunderlag eller underlag for konkreta avtryck pa
markanvandningen. Det finns ett behov av att samordna pagaende arbete med den lokala
energiplanen och kommande revidering av den regionala vindkraftsplanen och i detta lyfta
frdgan om behov kopplade till elnatsutbyggnaden inom och mellan kranskommunerna.

Samhillsanpassningar till 6kad totalférsvarsférmaga

Oséakerheten som féljer av det fordndrade sakerhetspolitiska ldget i varlden bor kunna hante-
ras inom ramen for oversiktsplanen. Pagaende arbete géllande etableringsfragan for Forsvars-
maktens verksamhet och expansionsbehov i kommunen samt stadsutveckling inom delar av
[20-omradet fortgar. Utfallet om vilka I6sningar som hittas for Forsvarsmaktens verksamhet
vid 120-omradet kommer ha stor inverkan i det storre perspektivet pa kommunens fortsatta
mojligheter for tillvaxt och att den ska kunna vara hallbar i sin helhet. Om l6sningar hittas
kommer arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen for 120-omradet att dterupptas utifran
ingangsvardena som framkommer.

Behoven for samhaéllets anpassningar i samband med Natointradet kommer att bevakas for att
se pa vilket satt det ar forenligt med 6versiktsplanen. Vad som &r hogst troligt redan nu ar att
det kommer krdvas investeringar i befintlig och ny infrastruktur for 6kad kapacitet och redun-
dans i riket och mellan de nordiska landerna. | detta har Umea kommun en viktig roll att fylla.
Da Umea arbetar for etablering av ett Natocenter for den norra férsvarsregionen behover det
ocksa foljas upp som ett led i detta. Totalforsvarets civila intressen ar en del som fatt en allt
storre tyngd och maste beaktas i samhallsplaneringen for att bygga ett robust samhalle som
ytterst ska fungera i krigssituationer. Detta bor med férdel utredas pa saval lokal som regional
niva.
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Konjuktur och framférhallning

Angaende aktuellt konjunkturlage och eventuella bestaende effekter pakallas ytterligare be-
hov av samhallsekonomisk hansyn i bebyggelseutvecklingen. Om an att antalet byggstarter for
bostader minskat radikalt just nu finns behov av att planlaggning for nya bostader kan fort-
satta. Tillfalle finns darmed ocksa att genom fordjupade studier belysa utvecklingspotentialer
utifran de nya forutsattningarna och behoven i norra Sverige. Sammantaget kan detta ge en
utvecklad planberedskap och forberedelse gallande bostadsproduktion och samhallsutveck-
ling som sammantaget ar hallbar nar konjunkturen vander.
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Det finns utmaningar med att omsatta samhéllsekonomiskt hansynstagande i bebyggelse-
utvecklingen utifran langsiktiga perspektiv. Nar det kommer till investeringar som bygger pa
sadan framforhallning tenderar det att uppfattas som kostnadsmassigt framtungt och osa-
kert huruvida satsningarna kan raknas hem. Exempelvis géllande investeringar i infrastruktur
och transportsystem. Av olika anledningar som budgetramar eller etablerade arbetssatt ges
intrycket av att enklare och kortsiktiga I6sningar oftast férordas vid val av investering. Detta
resulterar i l6sningar som riskerar att bli motstridiga gentemot de langsiktiga malsattningarna.
Vid sddana avvagningar saknas i dagslaget metoder att vardera langsiktiga I6sningar som kan
motiveras i forhallande till de kortsiktiga. Langsiktiga malsattningar och utvecklingsambitioner
som exempelvis innebar andringar i trogrorliga infrastruktursystem riskerar med detta att
aldrig kunna forverkligas.

Ovrigt

Vid sidan av 6kande spanningar och krig i varlden kan utvecklingen av den allt snabbare
digitaliseringen och majligen sparen av pandemin, leda till férandrade behov samt beteenden
hos hushall och verksamheter som paverkar efterfragan pa ny bebyggelse, verksamhetsmark,
transporter, servicefunktioner, narnatur etcetera. Det aterstar att se i vilken utstréckning dessa
ingangsvarden ger strukturella effekter pa levnadsmonster pa sikt. Detta bor kunna hanteras
inom ramen for dversiktsplanen.

Program for gronstrukturen ar under framtagande och modeller for ekosystemsanalyser har
ocksa tagits fram som kan stodja arbetet med att forstarka ekologiska funktioner, friluftsvar-
den, klimatanpassning och andra ekosystemtjanster. Aven system for ekologisk kompensation
ar under framtagande vilket kan bidra att sakerstélla den biologiska mangfalden vid exploate-
ringar. Gallande enskilda arter finns ett atgardsprogram for vitryggig hackspett for att bland
annat underlatta exploateringen pa On.

De nya malen for arkitektur, form- och designpolitiken handlar om att anvdnda arkitektur och
gestaltad livsmiljo som verktyg i det hallbara samhéllsbygget. Detta sa att de ska kunna bidra
till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhaélle. Utgangspunkter &r att arbetet behover
ske langsiktigt, med helhetssyn samt att det forutsatter ett tillsammansarbete for att skapa,
utveckla och ta hand om vara livsmiljoer for att vi ska kunna skapa stéader och samhallen vi alla
kan vara stolta over.
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Aktualiteten i dversiktsplanens stall-
ningstaganden

Utifran 6vergripande niva bedoms oversiktsplanens stéllningstaganden sta sig val givet utveck-
lingen fram till idag och forandrade planeringsforutsattningar som intraffat i omvarlden enligt
tidigare avsnitt:

 Qversiktsplanens prioriteringar ger en stabil spelplan som havdar en hallbar helhetstanke
samt bedoms svara upp mot nya mal och tilltagande férandringsbehov som tillkommit
efter oversiktsplanens antagande.

o Oversiktsplanens strukturella planeringsinriktning samt principer bedéms ocksa svara upp
mot nya och forandrade lagar samt styrdokument. Stallningstaganden till riksintressen
star sig i huvudsak val.

Sarskilda stéllningstaganden och preciseringar

Foljande lyfter fram nagra preciseringar som stéd till forstaelsen av planens tillhérande
inriktningar, vissa fortydliganden och vad som &r inaktuellt i dversiktsplanen. Tolkningen och
tilldmpningen kan ocksa paverkas av nya och andrade styrdokument enligt tidigare. Nagra for-
andrade markansprak och forhallanden lyfts ocksa fram. Motsvarande gors aven for riksintres-
sen som forandrats eller dar nya férutsattningar visat sig.

Innehallet i avsnittet dr avsett att komplettera Oversiktsplan 2018, Vagvisaren, som stod i
tilldmpningen av planen och dit preciseringar och fortydliganden overfors efter beslut av
planeringsstrategin. Det som i denna strategi bedoms vara inaktuellt innebar inte att 6versikts-
planen andras. For att andra oversiktsplanen kravs en fullstandig oversiktsplaneprocess med
bland annat samrad och granskning. Atgarder som strider mot 6versiktsplanen i dessa avse-
enden kan hamta motiv fran planeringsstrategin och foljaktligen fortydligandena i Véagvisaren.
Vid planlaggning i strid mot oversiktsplanen ska motiven for avstegen redovisas och detaljpla-
nen antas av kommunfullméktige.

Planeringsinriktningen utifran forandrade forutsattningar

Umea kommun ser manga fordelar med géllande planeringsinriktning som utgar fran langsikti-
ga mal och en dvergripande langsiktig strukturell tanke som kan hantera en dynamisk vaxande
kommun. Inriktningen bygger i korta ordalag pa bebyggelsekoncentration, narhetsprinciper
och medborgarnas engagemang. Denna planeringsinriktning uppmarksammas och férordas
internationellt idag ur hallbarhetssynpunkt, vilket starker vagvalet kring det inriktningsbeslut
som kommunen antog redan ar 2011. Pa den internationella nivan férordas dock betydligt ta-
tare strukturer i stadsmiljon for att uppna de hogsta hallbarhetsvinsterna i jamforelse med vad
nuvarande prognostiserade bebyggelseutveckling mot ar 2050 visar i Umea.

Grunden for planeringsinriktningen ar att halla ihop bebyggelseutvecklingen i stad, landsbygd
och kommundelar. Utvecklingen mellan dessa har ett tydligt samband och &r émsesidigt be-
roende. Ett av manga tydliga samband ar effekterna av att halla ihop bebyggelseutvecklingen i
staden vilket i sin tur inneburit att byarna i tillvéxtstraken har kunnat vaxa. Darmed har under-
lag for lokal service starkts i byarna och utbudet av smahusbebyggelse breddats. En alternativ
utveckling for staden med bebyggelseutbredning utanfor scenariostrukturen med angrénsan-
de glesa smahusomraden kan forvisso hantera denna typ av bostadsproduktion. Dock riskerar
detta att hamma stimulansen for tillvaxtkoncentrationen i kommunens byar och darmed
begransa mojligheten att sakerstalla tillgangen till lokal service langs straken over tid. Likasa
finns samma risker géllande kollektivtrafikforsorjningen vilket har betydelse for mojligheten att
resa hallbart pa landsbygden i den man det ar mojligt. For staden skulle dessutom utglesning-
en med lagre befolkningstatheter vid stadsgransen oka restider och trafikmangd som ej skulle
gynna en hallbar stadsutveckling sammantaget.
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Planeringsinriktningen innebdr att mojliggdra en urban miljo i staden med en hog grad av
blandning som genom narhetsprincipen ger forutsattningar att kunna bo och arbeta i samma
omrade. Med hogre tathet och nodvandig bebyggelsekoncentration kan betydligt fler dra
nytta av blandstadens fordelar. Darmed skapas dven underlag som forverkligar fungerande
lokalsamhallen i stadsdelarna pa ett mer trovardigt satt. Den hoga tatheten samt blandningen
av funktioner och sociala grupper innebar att méanniskor uppehaller sig mer i omradet av olika
anledningar. Blandstaden kommer i detta avseende att vara betydligt tatare och mer levande
an ensidigt funktionella, glesa och funktionsseparerade omraden. Inriktningen syftar ocksa till
att forandra transportbehoven genom att skapa narhet mellan bostader, arbetsplatser, service
och offentliga rum.

Vidare och pa liknande satt som landsbygden har det stor betydelse att utveckla bebyggelse
ldngs stadens stomstrak for kollektivtrafik om &n att det i detta fall ar i en helt annan skala i
den urbana miljon. For att kollektivtrafiken pa ett trovardigt satt ska konkurrera med andra
transportslag i staden behdver det vara attraktivt och kapacitetsstarkt. | ett mojligt influens-
omrade for ett sddant stomstrak behovs en betydligt hogre tathet och bebyggelsekoncentra-
tion som ger ett mer kraftfullt resandeunderlag som motiverar satsningar som uppnar dessa
konkurrensfordelaktiga syften.

Forutom att planeringsinriktningen foljer det som forordas pa internationell niva ger den dven
en stabil spelplan som ocksa har sina styrkor i att hdvda en hallbar helhetstanke i utmanande
avvagningar i efterféljande planering. Ett aktuellt exempel ar att den ger juridisk tyngd i det
sarskilda motivet att upphava strandskyddet i pagéende planering p& Norra On, vilket &r nod-
vandigt for att overhuvudtaget mojliggora stadsutveckling dar. En alternativ utveckling som gar
ifran inriktningen till en mer utbredd stad med fortsatt glesa bebyggelsestrukturer och fler nya
omraden skulle inte bara ge en mindre hallbar helhetsutveckling utan dven férsvaga motivet
for att upphava strandskyddet i detta strategiska lage.

Med hansyn till behov som uttalats utifran den gréona omstallningen i regionen och kommu-
nens lokala dtaganden samt mal om bostadsproduktion behover géllande planeringsinriktning
vidhallas men séattas i en ny kontext. Utifran planeringsinriktningen och de grundlaggande
huvudfaktorerna for en hallbar utveckling finns potentialer att ta ndsta steg genom att ge
utokad tyngd i de betydande delarna av 6versiktsplanens tillvaxtscenario och ge ny naring till
utvecklingsstrategierna.

Umea behover ga fran stor stad till storstad och med detta en successiv stadsutveckling som
gar mot tatare bebyggelsestrukturer i samband med komplettering eller omvandling inom
staden. Forutom att detta ger potentialer for en utdkad hallbar bostadsproduktion kan dven
blandstadens fordelar forverkligas pa ett tydligare satt lokalt i tatortens stadsdelar. Detta
kommer ge grund for nya handels- och verksamhetsstrukturer. Stadskvaliteter kan nas pa
promenadavstand och nya mojligheter kan dartill skapas for att forverkliga ett kapacitetsstarkt
hallbart transportsystem dar kollektivtrafiken far en nyckelroll utifran ett storstadsperspektiv.
| pagaende arbete med tematiskt tillagg for stadsdelskomplettering ar ambitionen att bland
annat gora en oversyn av dessa fortatningspotentialer.

Generella fortydliganden och preciseringsbehov

Nedan foljer en genomgang av olika temaomraden och justeringar som kan gélla for saval
oversiktsplanen generellt som en eller flera 6versiktsplanedelar.

Halsa och sdkerhet

Gaéllande de nya kraven kopplat till klimatanpassning och redovisning gallande kommunens syn
pa risken for skador pa den redan byggda miljon behdver detta preciseras i dversiktsplanen.
Kanda riskomraden for skyfall i Holmsund hanteras inom ramen for pagaende arbete med For-
djupning for Holmsund och Obbola. For 6vriga kdnda riskomraden inom exempelvis centrala
Umea behovs kompletterande preciseringar. Nya karteringar finns framtagna med justerade
riskomraden for bade alv och kust vilket foljs upp och preciseras som sarskilda upplysningar
for respektive berord plan. Likasa finns framtagna karteringar samt lutningsanalyser for dessa
omraden gallande ras och skred som foljs upp och kan innebéra vissa preciseringar vid behov.
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Angaende farligt gods finns behov att precisera kommunens forhallningssatt vid E12/Vag 92
och E4 inklusive ringleden, vag 363 samt 364 till ringleden. Detta beror flera 6versiktsplane-
delar och forhallningssatt finns i exempelvis i Fordjupning for Universitetsstaden som behover
lyftas pa en generell niva. Det handlar ocksa om att visa hur detta forhaller sig till Lansstyrel-
sens framtagna vagledning om farligt gods och nédr exempelvis riskanalyser ska genomféras.

Vattenkvalitet

Angaende miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet har det tillkommit skarpta krav gallande ut-
redningar samt konsekvensbeskrivningar for eventuell paverkan. Tillsammans med ny kunskap
behover fragan inarbetas pa ett tydligare satt i dversiktsplanen. Pagaende dialog med Lanssty-
relsen och den statliga utredningen; En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande (SOU 2023:72), kommer troligen ge vagledning hur miljokvalitetsnormen ska han-
teras i Oversiktsplanen. Detta i fraga om lamplig detaljeringsniva. Fragan hanteras dven inom
Dagvattenprogrammet och dess beslutade atgarder. Exempelvis har utredningar géllande
avrinning for Tvaran och Djupbéacken genomforts, dar resultat och foreslagna atgarder har en
relevant detaljeringsniva som ar lamplig for dversiktsplanen. Pa liknande satt bor dven resultat
av utredningar framover inarbetas vartefter kunskapslaget okar inom kommunen.

Barnkonventionen

| kommunens o6versiktsplan lyfts behovet av att planera for att skapa goda och jamlika livs-
miljoer for barn. Det handlar om att anpassa stadsrummet efter barnens behov och att skapa
miljder som gor att barnen kan rora sig, leka, uppleva och vaxa upp utan att utsattas for hals-
orisker. Dartill att utveckla miljoer som kan grundlagga hallbara livsmonster eftersom framtida
levnadsvanor laggs i tidig alder. Barnens deltagande och engagemang i dialoger kopplade till
planerings- och genomfdrandeprocesser ar ocksa viktiga. Det som foljer av att barnkonventio-
nen blivit lag behover preciseras.

Nya och dndrade riksintresseansprak

| uppdraget gallande den nationella riksintressedversynen har forandringar som hittills kan
avlasas inom kommunen skett for naturvard langs Savaran och Vindeldlven med 6ver lag
marginella minskningar av ytor vid bebyggelse. Gallande riksintresse for kommunikationer har
det dock tillkommit en kortare stracka av Vag 363 langs NLC godsbangard. Fler omraden inom
kommunen som for stunden omprovas i dversynen ror riksintressen for naturvard.

Forandringar av riksintressen har ocksa skett som inte ar en direkt f6ljd av den nationella
riksintressedversynen. Bland dessa marks framfor allt riksintressen for kommunikationer (vag
respektive jarnvag) med 6vergangar fran infrastrukturkorridorer till faktiska stréckningar,
Vastra lanken respektive Norrbotniabanan. Ett antal oversiktsplandelar berors av detta dar
kommunens stallningstaganden om strackningar kvarstar men blir inaktuella med andringarna
av korridorerna. Det har dven skett en utokning vid Holmon gallande riksintresset for friluftsliv
och mindre utékning av omradet for totalforsvaret vid Umea skjutfalt och 6vningsfalt. Se vida-
re i Lansstyrelsens underlag i bilaga.

Brannlandsberget

Brannlandsberget planeras och avses att byggas som en fortsattning av Klockarbackens indu-
striomrade och inte som en stadsdel med blandning av bostader samt verksamheter. Omradet
har ingatt som fjarde “kronbladet” under Nya omraden i oversiktsplanens tillvaxtscenario och
stadsbyggnadsprinciperna som ror bland annat forlangning av stomlinjer for kollektivtrafik och
stod till stadens handelsstruktur. Da detta ingar i den grundlaggande planeringsinriktningen
paverkas flera dversiktsplanedelar da det principiella omradet i strukturen ar inaktuellt.
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Friyta

Riktlinjerna for friyta i samband med planering av bostader finns i Fordjupningen for centrala
stadsdelarnas vagledning. Principerna ar i grunden anpassade for situationen kring centrum
och kommande tata innerstadsmiljoer. Forhallningssatt finns i riktlinjer gallande bland annat
andelsmatt for friyta. Det finns behov av att utvardera hur riktlinjerna ska tillampas nar det
kommer till planering av nya bostader inom och utanfor férdjupningsomradet. Inom omradet
finns det dessutom kvartersmark som har betydligt storre tillgang till stora allmanna resurser
for lek och rekreation i narheten, vilket 6ppnar for en utokad flexibilitet i tillampningen. | Vagvi-
saren aterges ocksa vagledningen for friytan med vissa fortydliganden redan. Slutsatser fran
pagaende friyteprojekt med pilotstudier samt resultat fran tathetsstudie inarbetas i fortsatt
oversiktsplanearbete.

Kulturmiljéer

Végvisaren har informativa avsnitt om ‘hur det ar tankt’ géllande olika sektorsomraden inom
den fysiska planeringen med férhallningsatt och hanvisningar generellt till olika dokument eller
oversiktsplanedelar. Det saknas ett sadant avsnitt gallande kulturmiljoer som behover precise-
ras.

Redaktionella missar

Nagra redaktionella missar av principiell betydelse gjordes i samband med antagandet av
oversiktsplanepaketet 2018.

Riktlinjer i Vagvisaren och landsbygdsplanen sager att inga nya bergtakter ska etableras inom
omradet for Fordjupning for Umea vilket ar inkorrekt. Preciserade riktlinjer i Fordjupning for
Umead dr de som ar korrekta for omradet.

Andringarna géllande flygbullerkurvans utbredning uppmarksammades men dessa blev inte
tillrackligt fortydligade i alla dversiktsplanedelar och omraden som berérdes.

| samband med antagandet 2018 utgick tidigare dversiktsplan fran 1998 (OPL98). Dock finns
hanvisningar kvar till OPL98 som géllande i ett antal dversiktsplanedelar vilket s&ledes &r inak-
tuellt sedan tidigare.

Oversiktsplanedelar som beddéms aktuella med behov om preciseringar

Stallningstagandet for nedanstaende Gversiktsplaner ar att de ar aktuella men pa grund av
forandringar finns behov av fortydliganden och preciseringar utéver det som framgar ovan.

Fordjupning for Umea

Angaende Brannlandsberget som namnts tidigare ar angivelser och omradesbeskrivningen
for B8 inaktuella da de snart 6vergar till detaljplanelagt omrade med annan anvandning.
Gronkorridoren som gar igenom B8-omradet kommer att forandras i sin strackning i samband
med planldggningen men ar fortsatt genomgaende, likasa kommer mindre del av narliggande
rekreationsomrade F16 bli inaktuellt.

Omradet B2 Lundakern, &r inaktuellt som bebyggelseomrade efter beslut géllande en motion i
fullmaktige (galler aven Fop Centrala stadsdelarna).

Vagreservat for ny anslutning Kullavagen &r inaktuellt pa grund av att mark ar planlagt for
bebyggelse i stallet. Likasa forbindelsen mellan Tomtebo och Carlshem till f6ljd av att den ar
fardigstalld (ej att forvaxla med Rs Carlsbergsvagen som kvarstar som reservat).

Norrbotniabanan ar i sin linjestrackning numera ett faktum inom delar av kommunen. Detta
innebar att forhaliningssatt dr inaktuella. Aven korridoren med stéllningstaganden som éver-
gatt till faktiska linjestrackningar ar delvis inaktuell. Se avsnitt om andrade riksintressen.

| samband med att bland annat Norrbotniabanan faststéllts i sin strackning har utvecklingen av
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verksamhetsomrade V7 Dava skett i en delvis annan geografisk utbredning och med utveck-
lade ambitioner gallande markanvandning. Planeringen av ny tagterminal har tidigare funnit
strukturellt stod i géllande 6versiktsplan trots att den delvis skett utanfor utpekat verksam-
hetsomrade. Likasa har forvarvstillstand utifran en tilltankt anvandning for verksamhet kunnat
beviljas utanfér omradet. Detaljplanering fortgar som omfattar stora delar av ursprungliga
V7-omradet men dven omraden utanfor, bland annat langs Norrbotniabanans norra sida. De
detaljer som framkommit i samband med utvecklingsprojektet och planeringen for Dava ger
underlag for kommande preciseringar.

Oversiktsplanens handelsstruktur som aterfinns i denna del &r aktuell men behéver féljas upp i
sin helhet. Detta med tanke pa bland annat behov av nya handelsytor och varierande utveck-
ling bland strukturens handelsomraden. Dartill riktlinjerna kopplade till dagligvaruetableringar
och kraven om konsekvensutredningar i forhallande till befintlig handel. Detta som kontrast ill
det som egentligen avses enligt blandstadsambitionerna. Riktlinjen om att ytterligare handel
inte ar onskvart pa Vasterslatt ar delvis inaktuell da det kan vara lampligt med detaljhandel
(och kontor) i omradena narmast centrum.

Biltrafiksystemet och angivelserna som anges i karta i trafikavsnittet ar delvis inaktuellt. Fore-
slagna lankar i det framtida vagnéatet har realiserats eller férsvunnit samt vissa lankar ar i be-
hov att omvarderas sa att de battre och mer konsekvent svarar mot stadsbyggnadsprinciperna.
Detta gdllande i synnerhet omvandling av vagar med trafikledskaraktar till stadsgator for vissa
entrévdgar fran ringleden. Gang- och cykelvdagnatet som redovisas &r ocksa delvis inaktuellt
och behover ocksa uppdateras samt ses over.

Fordjupning for Centrala stadsdelarna

Lundakern ar inaktuellt som bebyggelseomrade efter beslut gallande en motion i fullmaktige.
Omradet framgar i planillustrationen med mera. Angaende planillustrationen finns behov av
ytterligare fortydligande att den ar just en illustration och att man ej ska betrakta den som en
plankarta.

Fordjupning for alvslandskapet

Omradesbestammelserna vid Bagghdle och hanvisningarna angaende bebyggelse i planforsla-
get har i ett dombeslut hindrat detaljplan som har stod i bebyggelsescenariot for byar i tillvaxt-
strak med mera. Riktlinjen ar aktuell men omradesbestéammelsen behover ses over.

Forutsattningen om att vagreservatet ska utga for att kunna préva lamplig bebyggelse i riktlin-
jen om utvecklingsomrade U1 (vid Marklundskurvan) ar inaktuell. Om &n att det ej langre hand-
lar om att mojliggora en landsvag med kringmiljo som moter en europavagsstandard kvarstar
reservatet. Detta for att bibehalla langsiktiga mojligheter for anslutning over alven kopplat till
det lokala vagnatet. Pagaende detaljplanering i utvecklingsomradet tar hojd for detta.

Kommunens nyligt antagna vattentjanstplan har som syfte att méta och sakerstalla kommu-
nens framtida behov av dricksvattenforsorjning och insatser kopplat till dricksvattenanlagg-
ningar. Detta lagger grunden for en hantering kopplat till de hdansynsomraden som hanger
samman med riksintresset for dricksvattenanlaggningen och vattenkvaliteten i dricksvatten-
produktionen. Umealvens ytvatten utgor en viktig vattenkalla i denna produktion.

Tematiskt tillagg for landsbygden

Det har ej skett nagra forandringar gallande riksintresset for rennaring och i Vagvisaren lyfts
utvecklade forhallningssatt kopplat till klimatférandringar som innebér bland annat behov av
alternativa forflyttningsleder. Dock finns behov att utifran renbruksplaner som underlag redo-
visa preciserade funktioner som ingar och har betydelse fér naringen. Detta pa liknande satt
som gors i Fordjupning for Umea. Funktioner som anldggning, rastbete, svar passage, uppsam-
lingsomrade och trivselland.

>
=
—
c

oD
=
o

—+

38



Fordjupning for Nydala

Planen kompletteras med en precisering utifran EU:s ramdirektiv angaende miljokvalitetsnor-
men for vatten. Detta for att visa pa vilket satt miljokvalitetsnormen kan starkas kopplat till
Nydalasjons vattenkvalitet.

Oversiktsplanedelar som bedéms aktuella utan ytterligare kommentar

Stéllningstagandet for nedanstaende oversiktsplanedelar ar att de ar aktuella dar det antingen
inte finns behov for ytterligare preciseringar eller att behoven berdérs av de generella fortydli-
gandena enligt tidigare. Detta galler foljande:

e Fordjupning for On

e Fordjupning for Universitetsstaden

e Tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i strandnara lage, LIS
e Fordjupning for kusten

e Fordjupning for Roback

e Fordjupning for Savar

Oversiktsplanedelar som beddéms inaktuella

Stéllningstagandet for nedanstaende oversiktsplanedelar ar att de ar inaktuella eller att de
kommer att bli inaktuella under mandatperioden.

Tematiskt tillagg for vindkraft i Umearegionen (2010)

Behov av revidering géllande Umedregionens gemensamma vindkraftsplan har adresserats
samt paborjats efter beslut av regionradet inom ramen for verksamhetsplanen. Uppdraget be-
star av att ta fram en ny vindkraftsplan gallande saval landbaserad som havsbaserad vindkraft
samt ta fram en forstudie over forutsattningarna for solkraft inom Umearegionens kommuner.
Se kommande avsnitt om Inriktning for det fortsatta éversiktsplanearbetet.

Fordjupad oversiktsplan for Hornefors

Den fordjupade oversiktsplanen antogs ursprungligen 1999 och togs fram i samband med pla-
neringen av Botniabanan. | och med lagandringen kommer 6versiktsplanedelen att forlora sin
aktualitet fran ar 2026. Kommundelen har betydelse for kommunens fortsatta tillvaxt. Konkre-
tiserat stod saknas for bland annat maluppfyllelse i scenariot da bebyggelseutvecklingen inte
ar tillracklig utifran gallande plan och andra kanda forutsattningar. Nyttjandet av Botniabanan
men ocksa den lokala tillgangen till attraktiva boende-, natur- och rekreationsmiljéer, behover
starkas utifran nivaer som battre bidrar till kommunens mal. Se dven kommande avsnitt om
Inriktning fér det fortsatta 6versiktsplanearbetet.

Fordjupad oversiktsplan for Yttersjo

Den fordjupade oversiktsplanen antogs ursprungligen 1990 och kommer darmed ocksa forlora
sin aktualitet fran ar 2026. Fordjupningen anger i huvudsak mindre bebyggelseomraden som
delvis planeras eller planerats och bebyggts. Med det stdd som tillkom i samband med det
tematiska tillagget for landsbygd kan pagaende markanvandning vid Yttersjo fortga och ut-
vecklas, dar fortsatt expansion eller nyetablering provas. | samband med att planen for Yttersjo
forlorar sin aktualitet kommer landsbygdsplanens vagledning ligga kvar som grund for fortsatt
strukturell utveckling fran och med 1januari 2026.
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Inriktning for det fortsatta oversikts-
planearbetet

Aven om flera delar av 6versiktsplanen bedéms vara tillrdckligt aktuell fér de ndrmaste aren ar
det angelaget att revideringar gors.

For resten av mandatperioden och utifran en samlad bedémning av befintliga resurser riktas
arbetet in pa foljande:

e Tematiska tillagg for vindkraft f6r Umearegionen - Fullfélja planprocessen som initierats
tillsammans med kranskommunerna efter redan uppmarksammat behov och beslut i
regionradet. Med detta finns ocksa ett behov av att samordna revideringen med paga-
ende arbete med den lokala energiplanen dér bland annat fortsatt hantering av lokal och
regional elndtsutbyggnad kan definieras.

e Fordjupade 6versiktsplanen for Hornefors - Planprocessen for en revidering paborjas.
Detta som f6ljd av att den nuvarande upphor att gélla efter ar 2025 enligt den nya lagstift-
ningens praxis, men ocksa for att kommundelens potentialer och roll for sitt omland beho-
ver sattas i ett nytt ljus i synnerhet da Botniabanan och stationsldget nu varit etablerad en
tid.

e Principiella fordjupningsstudier - Studier genomfors for att ge utokade underlag i arbetet
med pagaende samt kommande revideringar av Oversiktsplanen. Detta for att utifran
gallande planeringsinriktning sékra och accelerera den hallbara tillvéxten i ett 2050-per-
spektiv och dven utvecklingen bortom denna tidshorisont. Studierna ror foljande:

1. Utredning om nésta generations hallbara transportsystem i kommunen med fokus pa
kapacitetsstark kollektivtrafik sasom BRT/sparvég eller motsvarande.

2. Tathetsanalys i tatorten for att konkretisera fortatningspotentialer och dess genomfor-
barhet som ska forverkliga Umeas hallbara bebyggelseutveckling mot storstad.

3. Systemanalys av den dvergripande transportsystemet inom kommunen som tar hojd
for alltifran fortsatt utveckling av transnationella kopplingar (som ex. 6stvastliga
forbindelsen), pagaende utbyggnad samt satsningar, till kommunens infrareservat och
befintliga system.

Fordjupningsstudier

For samtliga fordjupningsstudier ar det av manga anledningar nodvandigt att de tar hojd for
léngre tidshorisonter, det vill sdga bortom ar 2050. Detta mojliggdr exempelvis strategier for
andring i tréga infrastruktursystem och majlighet att strategiskt reservera plats for langsiktiga
behov av skilda slag. Med detta kan en uttkad handlingsfrihet och beredskap skapas inom
den fysiska planeringen, eftersom det finns behov att hantera och fanga saval mojligheter
som alternativa utvecklingar kring bebyggelse och mobilitet. Aven for att kunna hantera risker,
osakerheter och sarbarheter.

Samtliga utredningar knyter an pa ett tydligt satt till kommunens géllande planeringsinriktning
om en integrerad bebyggelse- och trafikstrategi. Utredningarna 1 och 2 kommer att behéva
arbetas fram i véxelverkan ddr ambitionen ar att konkretisera tatheter i stadens bebyg-
gelsestrukturer och vad som behovs for att ge battre forutsattningar till ndsta generations
transportsystem. Det innebar ocksa att studera narmare vad som behdvs for att sakerstalla
den hallbara tillvaxten utifran bebyggelsescenariot men ocksa situationer bortom 2050 och
alternativa scenarion for bebyggelseutveckling. Detta bland annat med hansyn till den bebyg-
gelseutveckling som skett fram till idag inom scenarioomradena Centrala Umea och Alterna-
tiva stadsdelar samt relevanta riktlinjer i Fordjupningen for de centrala stadsdelarna. Dartill
vad som behovs for att realisera blandstadsambitionerna med fungerande lokalsamhallen i
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stadsdelarna. Utredning 3 kommer att ge mojligheter till att tillvarata de potentialer som ror
pagaende utveckling inom den gransoverskridande transportinfrastrukturen. Den kommer i
sig aven kunna ge nya eller forandrade inriktningar for infrareservat och utveckling av verk-
samhetsomraden for exempelvis industri och handel.

Resultaten av utredningarna vantas vara av sadan karaktéar att de kommer att behdva arbetas
in i pagaende oversiktsplaneprocesser som vasentliga ingangsvarden. Det vill saga till tema-
tiskt tillagg for stadsdelskomplettering som ror hela staden och fordjupade oversiktsplanen for
Holmsund och Obbola. Studierna kommer ocksa ge ett utdkat underlag for mojliga fortyd-
liganden samt revideringar av trafikstrategidelen och det som samlas inom 6versiktsplan
Fordjupning for Umea. Majliga utfall fran pagaende arbete med Férsvarsmakten och 120-om-
radet samt andra utpekade bebyggelseomraden vars mojligheter till genomférande ar osékra
i dagslaget, kommer att behova vagas in och scenariobeskrivas i underlagsstudierna. Detta da
graden av tillgang till omradena for stadsutveckling kommer ha betydelse for stadens tillvaxt-
potentialer och hallbara utveckling samt var tyngden gallande bebyggelsen i tatorten kan eller
behover hamna pa lang sikt.

Med utredningarna finns potentialer att férnya och starka malbilden for Umeas hallbara
utveckling, ge en tydligare vagledning for efterféljande planering och lagprévning, underlag
for revidering av riktlinjer och strategier, belysa framtida handels- och verksamhetsstrukturer,
utvecklade bedémningsgrunder géllande maluppfyllelse med mera. Déartill att hantera utma-
ningar kopplat till utokade behov kring samhallsberedskap samt risker kring klimatforandringar
och behov av anpassningar, luftféroreningar samt ekologin. Utredningarna ska aven kunna
anvandas av den fysiska planeringen i nartid och i utvarderingar for langsiktiga utvecklingspro-
gram.

Sammantaget beddms dessa utredningar utifran den integrerade planeringsinriktningen, kun-
na bidra till att forverkliga Umeas utveckling mot en hallbar stor kommun och storstad.

Forberedelser for digital 6versiktsplan

Under mandatperioden kommer Umea kommun aven att folja utvecklingen av metoder och
foreskrifter for att gora dversiktsplanen digitalt tillganglig och behandlingsbar i enlighet med
férandringen i plan- och byggforordningen. Trots att foérdandringen i sig ror alla dversiktsplaner
som paborjas efter 31 december 2026, det vill séga nasta mandatperiod, behover kommunen
forbereda sig redan nu for detta.
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