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Inledning

Bakgrund

Kommunens ansvar i arbetet med civil beredskap (krisberedskap och civilt forsvar) regleras i
flertalet lagar, forordningar och foreskrifter som galler for hela eller delar av verksamheter

eller sektorer inom kommunkoncernen.!

Kommunfullmaktige faststallde i november 2023 Plan for civil beredskap for perioden 2023-
2026.

Syfte

Syftet med denna plan ar att konkretisera och fortydliga de atgarder kommunstyrelsen ska
vidta for att verkstalla den inriktning och den ambitionsniva som Kommunfullmaktige angett

i den kommunodvergripande planen for civil beredskap.

Omfattning och avgransning

Denna plan utgar fran den inriktning och de omraden kommunfullmaktige angett i Plan for

civil beredskap.

Styrning av kommunens arbete med skydd mot olyckor, brottsforebyggande arbete, internt
skydd/sakerhetsskydd, informationssdkerhet och skadeférebyggande arbete/férsakringar

ingar inte i detta styrdokument utan regleras i separata styrdokument eller beslut.

Giltighetstid

Planen avser atgarder som kommunstyrelsen och kommunstyrelsens forvaltning ska vidta

under perioden under perioden 2024-2026.

! Gillande regler inom Krisberedskap och informationssikerhet (msb.se), Gillande regler inom Civilt férsvar
(msb.se). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Forutsattningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige - Férsvarshégskolan (fhs.se)
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Overordnad styrning

Kommunfullmaktiges styrning av arbetet med civil beredskap tar sig uttryck i tre
styrdokument:
e Policy for civil beredskap som slar fast kommunoévergripande principer och forhallningsatt for
omradet.
e Plan fér civil beredskap som beskriver dvergripande mal, inriktning och atgarder for perioden
2024-2026.
e Riktlinje for civil beredskap som beskriver roll- och ansvarsférdelning och faststaller krav pa
kommunens arbete med civil beredskap.
Detta dokument utgor en konkretisering av kommunfullmaktiges plan fér civil beredskap
2023-2026 och har utformats i enlighet med de férhallningsatt och riktlinjer som

kommunfullmaktige angett i policy respektive riktlinje for civil beredskap.

Styrning av Umea kommunkoncerns arbete med civil beredskap

Organiserande Aktiverande Normerande

Regl t Policy for civil beredska
el Plan for civil beredskap e i o

Kommunfullmaktige

Agardirektiv Riktlinje for civil beredskap
Plan for kapacitetshojning civil Riktlinjer for arbete med civil
Kommunstyrelse
beredskap beredskap

Plan for kapacitetshéjning civil

Namnd/bolag beredskap

Férdelning av uppgifter inom
6rvaltning

Férdelning av uppgifter inom
6rvaltning

Stadsledningskontoret

Forvaltning

Uppgifter utifran Plan for

Avdelni het
vdelning/enhe kapacitetshojning civil beredskap

Organisation for genomforande av planen

Enligt faststallt reglemente har Kommunstyrelsen ansvar att styra, leda och samordna
kommunens verksamheter och ekonomi samt folja upp och rapportera utvecklingen i
kommunens verksamheter till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har dven ett specifikt

ansvar for det kommunovergripande arbetet med civil beredskap.

| och med faststdllandet av den kommundvergripande planen for civil beredskap har
kommunfullmaktige tilldelat kommunstyrelsen ansvar for genomférandet av huvuddelen av

de omraden som planen omfattar.

Till stod har kommunstyrelsen sin forvaltning Stadsledningskontoret. Inom
Stadsledningskontoret har Sakerhetsenheten ett sarskilt ansvar for att leda och samordna
arbetet med civil beredskap i enlighet med den inriktning kommunstyrelsen faststéller.

Andra viktiga aktorer inom stadsledningskontoret utgors av Ekonomi och styrning samt HR.
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| flera fall kommer specifika namnder/bolag att engageras i arbete med inventering och
analys samt i arbetet med att verkstalla enskilda atgarder. | sadana fall ska forvantat

engagemang fran namnd/bolag férankras med férvaltningschef/VD och vid behov med

namnd/bolagsstyrelse.
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Uppdrag och atgarder

Kommunfullmaktige har definierat tre planomraden som ska prioriteras under perioden

2023-2026. Varje planomrade ar i sin tur indelad i delomraden.

| nedanstaende avsnitt beskrivs varje planomrade med delomraden och inriktning samt

konkretisering i form av planering och ansvarsférdelning.
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Planomrade 1 — Organisation, roller och ansvar

Tydliggéra hur kommunens ansvar for arbetet med civil beredskap férdelas och prioriteras i organisationen.

Delomrade 1.1 - Roll- och ansvarsférdelning

For att mojliggora effektivt resurs- och kompetensnyttjande ar det viktigt att bade det generella ansvar (som avilar samtliga namnder/bolag) och
specifika ansvar som avilar specifik namnd/bolag ar kdnda och accepterade. Det specifika ansvar som tilldelas namnd/bolag utgar fran att
namnden/bolaget har verksamhet som &r av samhallsviktig karaktar. | ndsta steg ar det viktigt att det ansvar som avilar en namnd eller ett bolag
ocksa omsatts i fordelning av ansvar och mandat inom respektive namnds/bolags egna organisationer.

Tydlighet i roll- och ansvarsfordelning ar aven en viktig forutsattning for att mojliggora finansiering/resursférdelning.

For att astadkomma en tydlig roll- och ansvarsfordelning i kommunens arbete med civil beredskap ska foljande atgarder genomféras under
planperioden:

Ansvar Redovisas/

Beslutas

1.1.1 Tydliggor generellt ansvar i kommunens reglemente SLK- sakerhet  Beslut i KF
Ta fram forslag till skrivning i reglementet om namnders/styrelses generella ansvar for civil beredskap, forslag tillstdlls kommunstyrelsen.
Forslaget bor dven innefatta namnders/bolags ansvar att uppréatta organisation for arbetet med civil beredskap i enlighet med
namndens/bolagets ansvar i reglemente/bolagsordning/agardirektiv

1.1.2 Tydliggor enskilda namnders specifika ansvar i kommunens reglemente SLK-sdkerhet Beslut i KF
Ta fram forslag till skrivningar om enskilda namnders specifika ansvar avseende civil beredskap, forslagen baseras pa de tre principer
samt skyddsvardena som framgar i policy for civil beredskap samt de forfattningsandringar inom civil beredskap som riksdagen beslutar
om. Forslag till specifikt ansvar ska férankras med berérd namnd innan forslaget tillstalls kommunstyrelsen.




1.1.3 Tydliggor generellt ansvar i bolagsordning/agardirektiv SLK — Sakerhet Beslut i KF
Ta fram forslag till generell skrivning om samtliga kommunala bolags generella ansvar for civil beredskap. Forslag ska godkannas av UKF (i dialog med VD
innan det tillstalls kommunstyrelsen. UKF)

1.1.4 Tydliggor enskilda bolags specifika ansvar i bolagsordning/agardirektiv SLK — Sdkerhet Beslut i KF
Ta fram forslag till skrivningar om enskilda bolags specifika ansvar avseende civil beredskap, forslaget baseras pa de tre principer samt (i dialog med VD
skyddsvardena som framgar i policy for civil beredskap samt de forfattningsandringar inom civil beredskap som riksdagen beslutar om.  UKF)

Forslag till specifikt ansvar ska forankras med UKF och berdrd bolagsstyrelse innan forslaget tillstdlls kommunstyrelsen.

1.1.5 Tydlighet i finansieringsprinciper SLK ekonomi Forslag
Ta fram forslag till finansieringsprinciper for finansieringen av KS I6pande arbete samt investeringar och kapacitetshéjande atgarder inom (i dialog m VD 4jistzlls KS.
civilberedskapsomradet. UKF & SLK
sdkerhet)
1.1.6 Kommunkoncernens ansvar vid hojd beredskap och krig SLK — Sakerhet Rapporteras
Tydliggor struktur och ansvar for kommunkoncernen i planeringen for civilt férsvar och vid évergang till krigsorganisation under héjd under
beredskap. Utveckla krigsorganisationen och dess bemanning. Denna atgard genomfors som en del i det 6vergripande arbetet inom planperioden.

Planomrade 2 delomrade 2.1.4.
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Delomrade 1.2 — Samhillsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar
nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet. | detta sammanhang ska verksamhet férstas som ett vidare begrepp.
Verksamhet, tjanst eller infrastruktur inkluderar exempelvis dven anldaggningar, processer, system och noder.

For att tydliggdra vad inom den kommunala kompetensen som utgér samhallsviktiga funktioner och darigenom samhallsviktig verksamhet ska
foljande atgarder genomforas under planperioden:

Atgérd Beskrivning Redovisas/
Beslutas
1.2.1 Inventera samhallsviktiga funktioner (och de verksamheter som ansvarar for dessa funktioner) SLK-sdkerhet m  Rapporteras
Inventering tillstalls kommunstyrelsen och utgor del av grund for férslag till férdelning av specifika ansvar utryckta i et T
reglemente och bolagsordning/agardirektiv. Inventering utgér dven grund for dialog om nuvarande kapacitet/redundans inom _ .
. o . . .\ - BB £ ; e namnder/bolag  planperioden.
ramen for kontinuitetsplanering, framtida ambitionsniva och takt/férmaga till kapacitetshojning
1.2.2 Tydliggor principer och arbetsgang fér prioritering mellan samhallsviktiga verksamheter SLK-sdkerhet Forslag
| hdndelse av resurs-/kompetensbrist kan kommunen stéllas infér en situation dar prioritering mellan samhallsviktiga tillstalls KS
funktioner/verksamheter maste ske. For att starka formagan att genomféra sadan prioritering bér vagledande principer och
arbetsgang for prioritering upparbetas.
1.2.3 Identifiera befintliga kommungemensamma nyckelfunktioner/nyckelroller SLK-sdakerhet m  Rapporteras
| samband med att den civila beredskapen starks inom olika omraden kommer betydelsen av och ansvaret for redan berorda T
befintliga roller i den kommunala organisationen att tydliggéras. SLK-sdkerhet ska uppratta och uppréatthalla forteckning 6ver namnder/bolag | iod
de kommungemensamma nyckelroller/funktioner som &r vasentliga for kommunens civila beredskap och de samhallsviktiga planperioden.
verksamheterna. Denna atgard genomfors med fordel i direkt anslutning till atgard 3.1.1.
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Planomrade 2 - Ledning, samverkan och larande

Fortsatta arbetet med att kommunen i annu hogre grad ska bli en proaktiv organisation med hog formaga till att anpassa sig efter handelser i
hela hotskalan och hantera dessa med sa god effekt som mojligt.

Delomrade 2.1 - Hantera hindelser i hela hotskalan

For att hoja formagan att hantera handelser behéver kommunen arbeta med utbildning, dvning och planering i fore-skedet, med TIB och KIB i
under-skedet och med utvardering och uppfoljning i efter-skedet.

Atgird Beskrivning Ansvar Redovisas/
Beslutas
211 Vidareutveckla och forankra krisledningsorganisationen (forstarkt organisation). SLK-sakerhet m | Rapporteras
. . . . . . . P . berorda arligen till KS.
Befasta och detaljera den 6vergripande krisledningsplanen samt ta fram mallar och vagledning for forvaltningsegna namnder/bola
krisledningsplaner. Upphandla och etablera systemstod for digital krisledning. &

2.1.2 Hoéja kompetensen i organisationen genom utbildningar och 6vningar. SLK-sdkerhet m | KSnau farinfoi
Forslag till utbildnings/6vningsplan for nastkommande ar tillstalls KSnau i okt varje ar, anmals till KS och kommuniceras berérda okt varje ar.
darefter till berérda intressenter/aktorer. namnder/bolag

2.13 Integrera tjansteperson i beredskap och kommunikator i beredskap i organisationen. Extern utvardering av funktionerna SLK-sakerhet, 30 sept 2026
senast under 2026. SLK-

Kommunikation
2.14 Vidareutveckla och forankra kris- och krigsorganisationen (sérskild organisation). SLK-sdakerhet m | Rapporteras
. berérda arligen till KS.
Kopplas ih di.1.6.
oppias fhop me namnder/bolag

2.15 Utvardera dvningar och hantering av skarpa handelser i larande syfte. SLK-sakerhet Rapporteras vid

behov.

2.1.6 Natverk och planering pa regional och nationell niva. Delta i relevanta natverk for att starka kommunens férmaga samt SLK-sdkerhet Rapporteras
framja erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning med andra aktorer i beredskapssystemet. Delta i regional planering infor med berdrda arligen

handelser som beror fler aktérer 4n endast Umed kommun.

namnder/bolag
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Delomrade 2.2. — Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska verka for att olika aktorer, saval offentliga som privata och aktérer inom det civila samhallet, inom kommunens geografiska
omrade far mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infor hantering av extraordindra handelser. For att starka
kommunens férmaga att hantera det geografiska omradesansvaret ska féljande atgarder vidtas:

Atgird Beskrivning

Redovisas/
Beslutas

221 Tydliggor och forankra vad som ingar i kommunens geografiska omradesansvar SLK-sdkerhet 2025
Beskrivning av vad det geografiska omradesansvaret innebar och innefattar ska upparbetas och delges berérda aktorer
inom och utom kommunen.

2.2.2 Identifiera berorda/visentliga aktérer inom kommunens geografiska omradesansvar SLK-sdkerhet m | 2025
Forteckning 6ver aktérer som beddéms vara vasentliga inom ramen fér kommunens geografiska omradesansvar ska berérda
upparbetas. Information om att férteckning ar upprattad ska ldmnas till Kommunstyrelsen. namnder/bolag

2.2.3 Ta fram struktur for kommunens arbete med inriktning och samordning utifran det geografiska omradesansvaret SLK-sdkerhet 2026

| syfte att verka for samordning av olika aktorers atgarder ska forslag till struktur for inriktning och samordning (ISF) tas
fram och tillstdllas kommunstyrelsen.
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Planomrade 3 — Beredskapsplanering (kontinuitet och forsorjning)

Utgangspunkten for planomrade 3 ar arbetet med kommunens formaga att uppratthalla sin verksamhet pa en acceptabel niva oavsett stérning,
uppratthalla samhallsviktiga funktioner och att forse befolkningen med de varor och tjanster som kravs for att uppréatthalla liv och hélsa.

Delomrade 3.1. - Systematiskt kontinuitetsarbete (Systematisk kontinuitetshantering)

For att starka kommunens formaga att uppratthalla sin verksamhet pa en acceptabel niva oavsett storning ska foljande atgarder vidtas.

Nr. Beskrivning Ansvar Redovisas/
Beslutas

3.1.1 Struktur for systematisk kontinuitetshantering (SKA) inom Umea kommunkoncern. SLK-sdkerhet m berérda | 2025-2026
System, systemstod och vagledning for hur samhallsviktig verksamhet arbetar med kontinuitet samt struktur SR RS
for aggregering och hantering av information, risker och sarbarheter pa overgripande niva.

3.1.2 Kontinuitetsplanering i samhallsviktig verksamhet Resp néamnd med stod 2025-2026
Ta fram kontinuitetsplaner for prioriterad samhallsviktig verksamhet (med grund i prioritering enligt 1.2.2 samt | av forvaltning och SLK
ovanstaende analyser 3.1.1 och 3.1.3). sdkerhet
Uppfoljning: Att namnd/bolag upprattat/reviderat kontinuitetshanteringsplan for de samhallsviktiga
verksamheterna namnd/bolag ansvarar for f6ljs upp via KS uppsiktsplikt 6ver namnd/bolag.

3.1.3 Kontinuitetskartlaggning och analys — kritiska behov i samhallsviktig verksamhet SLK-sakerhet m berérda | Rapporteras arligen
Identifiera och analysera kritiska behov i samhallsviktig verksamhet utifran 3.1.1. Denna atgard ar namnder/bolag till KS
kompletterande underlag for Delomrade 1.2 och 1.3.

3.14 Kontinuitetskartldggning och analys — kritiska behov av entreprenérer/leverantdrer SLK-sdkerhet m berérda | Rapporteras arligen
Identifiera entreprendrer/leverantorer som ar vasentliga for samhallsviktig verksamhet utifran 3.1.1. namnder/bolag till KS

3.1.5 Konkretisera inriktning for forvaltningarnas arbete inom civil beredskap Resp namnd med stod 2025-2026

Forslag och rekommendation till gemensam inriktning for att hoja férmagan inom arbetet med civil beredskap.
Forslaget ska ge inriktning for formageplanering och innehalla forslag pa aktiviteter for att astadkomma
kapacitetsuppbyggnad samt fungera som uppféljning av kommunens formaga pa 6vergripande niva och skapa
en strategisk styrning. Forslaget ska innefatta en bedémning och rekommendation dar det tydligt framgar vad
som behover avsattas for att dstadkomma olika kapacitetsnivaer.

av forvaltning och SLK
sakerhet
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3.1.6 Forslag till kapacitetshojning for att tillgodose kritiska behov SLK ekonomi och 2025-2026

Forslag och rekommendation till prioritering av formagehdjande insatser. Forslaget ska utga ifran bedomd ansvarig
formaga enl. 3.2. och ge forslag till hur kapacitetsbyggnad ska prioriteras for att mota de kritiska behov som namnd/bolag med stod
identifierats i 3.1.1. och 3.1.2. med férslag till investerings och driftsbudget (inkl. bedémning av av SLK-S&kerhet

genomforandekapacitet)

Forslaget ska innefatta bedomning och rekommendation dar det tydligt framgar vilka resurser som behéver
avsattas for att astadkomma olika kapacitetsnivaer samt hur kapacitetshojning i olika takt (tidsutdrakt)
paverkar bedomd resursatgang.

3.1.7 Komplettera policy/riktlinje for inkop-upphandling for att sikra leveranser till samhillsviktig verksamhet Sker inom ram for 2024
Fortydliga styrning for upphandling/ink6p i samhallsviktig verksamhet. Fortydliga principiella krav samt pagaende 6versyn av
uppratta metod for att stélla specifika krav pa leverantorer/entreprendrer inom samhallsviktig verksamhet. styrning upphandling/
Oversynen ska linjera med Policy for civil beredskap och definierade skyddsvirden samt Planomrade 1. inkop

3.1.7

Delomrade 3.2. — Forsorjningsberedskap

For att starka kommunens formaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner och att forse befolkningen med de varor och tjanster som kravs
for att uppratthalla liv och hélsa ska foljande atgarder vidtas.

Beskrivning Ansvar Redovisas/

Beslutas

3.2.1 Plan for forsérjningsberedskap — 6vergripande SLK sdkerhet 2025

Med syfte att utveckla kapaciteten inom forsérjningsberedskap avseende samhallsviktig verksamhet ska plan
for forsérjningsberedskap tas fram. Till planen ska bildggas underlag dar forslag till kapacitetsuppbyggnad inkl
investerings och driftsbudget for kommande planeringsperiod framgar (inkl bedémning av
genomforandekapacitet) inom respektive forsérjningssektor. Forslag till investerings- och driftbudget ska
upprattas i enl med 1.1.5 - Principer for finansiering.
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3.2.2 Plan for forsérjningsberedskap - Nodvattenforsérjning SLK sdkerhet 2025
Med syfte att utveckla formagan for nddvattenforsérjning ska forslag pa inriktning, prioriteringsordning Ber6rd ndmnd/bolag
(anpassat till principerna for prioritering utifran 1.2.2, ansvar- och arbetsfordelning tas fram och tillstallas KS (SLK ekonomi)
samt berérda namnder/bolag.
Utifran ovanstaende ska plan for kapacitetsbyggnad och genomférandekapacitet inkl. Investering- och
driftsbudget for kommande planeringsperiod tas fram. Forslag till investering- och driftsbudget ska upprattas i
enlighet med 1.1.5 - principer for finansiering.
Behov av utbyggnad och utveckling av energiberedskap ska aven grundas i delomrade 3.1.1.
3.2.3 Plan for férsorjningsberedskap - Energiberedskap SLK sdkerhet 2025
Med syfte att utveckla férmagan for reservkraftforsorjning och drivmedelsforsorjning till samhallsviktig Ber6rd namnd/bolag
verksamhet ska forslag pa inriktning, prioriteringsordning (anpassat till principerna for prioritering utifran (SLK ekonomi)
1.2.2., ansvar- och arbetsfordelning) tas fram och tillstéllas KS samt berérda namnder/bolag.
Utifran ovanstaende ska plan for kapacitetsbyggnad och genomférandekapacitet inkl. Investering- och
driftsbudget for kommande planeringsperiod tas fram. Forslag till investering- och driftsbudget ska upprattas i
enlighet med 1.1.5 - principer for finansiering.
Behov av utbyggnad och utveckling av energiberedskap ska aven grundas i delomrade 3.1.1.
3.24 Plan for forsorjningsberedskap — reservlivsmedel SLK Sakerhet tillsammans 2025
Med syfte att utveckla férmagan for livsmedelsberedskap till samhallsviktig verksamhet ska forslag pa med berdrda
inriktning, prioriteringsordning (anpassat till principerna for prioritering utifran 1.2.2., ansvar- och namnder/bolag
arbetsfordelning) tas fram och tillstallas KS samt berérda namnder/bolag.
Utifran ovanstdende ska plan for kapacitetsbyggnad och genomférandekapacitet inkl. Investering- och
driftsbudget for kommande planeringsperiod tas fram. Forslag till investering- och driftsbudget ska upprattas i
enlighet med 1.1.5 - principer for finansiering.
Behov av utbyggnad och utveckling av energiberedskap ska dven grundas i delomrade 3.1.1.
3.2.5 Plan for férsorjningsberedskap - Reservsamband SLK Sakerhet tillsammans 2025

Med syfte att utveckla kommunens formaga till sasmband under stérda férhallanden ska forslag pa inriktning,
prioriteringsordning (anpassat till principerna for prioritering utifran 1.2.2., ansvar- och arbetsfordelning) tas
fram och tillstallas KS samt berérda namnder/bolag.

Utifran ovanstaende ska plan for kapacitetsbyggnad och genomférandekapacitet inkl. Investering- och
driftsbudget for kommande planeringsperiod tas fram. Forslag till investering- och driftsbudget ska upprattas i
enlighet med 1.1.5 - principer for finansiering.

Behov av utbyggnad och utveckling av energiberedskap ska aven grundas i delomrade 3.1.1.

med berorda
namnder/bolag
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Delomrade 3.3. — Stdd till allmanhet

Atgird Beskrivning Ansvar Redovisas/
Beslutas
3.3.1 Kommunala information- och trygghetspunkter. SLK-sakerhet Rapporteras arligen.
Med syfte att utveckla kommunens formaga till skydd, information, service och trygghet till allmdnheten under stérda rr:‘éer:nbdeer:)/f;a
forhallanden ska forslag pa inriktning, ansvar- och arbetsfordelning tas fram och tillstallas KS samt berérda &
namnder/bolag.
Utifran ovanstdende ska plan for kapacitetsbyggnad och genomférandekapacitet inkl. Investering- och driftsbudget for
kommande planeringsperiod tas fram. Forslag till investering- och driftsbudget ska upprattas i enlighet med 1.1.5 -
principer for finansiering.
3.3.2. Informera allmdanheten om hemberedskap. SLK-sakerhet m | Rapporteras arligen

Informationsinsatser kontinuerligt under aret, samt under beredskapsveckan v. 39.

berorda
namnder/bolag
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Uppfoéljning

Uppfoéljning av planen (status i atgarder) ska rapporteras tertialvis till KSNAU.

Relaterade styrdokument

Policy for civil beredskap, faststalld av Umea kommunfullméktige den 18 dec 2023 §255 (Dnr KS-2023/00819)
Plan fér civil beredskap 2023-2026, faststalld av Umea kommunfullmaktige den 18 dec 2023 §255 (Dnr KS-2023/00819)

Riktlinje for civil beredskap, faststalld av Umea kommunfullméaktige den 18 dec 2023 §255 (Dnr KS-2023/00819)
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